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До реєстр. № 4934
 від 08.07.2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до статті 2 Закону України "Про публічні закупівлі" (щодо скасування тендерних процедур для закупівлі медичних засобів, товарів, послуг і робіт для здійснення санітарних та протиепідемічних заходів при виникненні інфекційних та масових неінфекційних захворювань).
Реєстр. № 4934 від 08.07.2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Урбанський О.І., Унгурян П.Я.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань економічної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  7 вересня 2016 р., протокол № 81).

Суб’єкт законодавчої ініціативи пропонує не поширювати дію Закону України «Про публічні закупівлі», якщо предметом закупівлі є «медичні засоби, товари, послуги і роботи для здійснення санітарних та протиепідемічних заходів при виникненні інфекційних та масових неінфекційних захворювань».

Суб’єкт законодавчої ініціативи зазначає, що «прийняття зазначеного законопроекту сприятиме якісній, оперативній та  своєчасній закупці медичних засобів, товарів, послуг і  робіт для здійснення санітарних та протиепідемічних заходів при виникненні інфекційних та масових неінфекційних захворювань».
Законодавство України про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення (санітарне законодавство) базується на Конституції України і складається з Основ законодавства України про охорону здоров'я, цього Закону, законів України "Про захист населення від інфекційних хвороб", "Про протидію захворюванню на туберкульоз", "Про запобігання захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та соціальний захист населення", інших нормативно-правових актів та санітарних норм".
На сьогодні повноваженнями у сфері захисту населення від інфекційних хвороб наділені Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим і місцевих органів виконавчої влади, органи місцевого самоврядування.

Основою наданих повноважень є профілактика та зниження рівня інфекційних хвороб, поліпшення епідемічної ситуації в Україні.

В межах повноважень відповідні органи затверджують комплексні  програми  і  плани  профілактики  та боротьби з інфекціями, які мають забезпечити достатній рівень медичної допомоги під час виникнення інфекційних та масових неінфекційних захворювань та належне забезпечення медичними засобами та товарами.

Більше того, як і до цього, дія Закону України «Про публічні закупівлі» не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є товари і послуги, що підлягають закупівлі відповідно до угод щодо закупівлі, що укладаються центральним органом виконавчої влади України, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, із спеціалізованими організаціями, які здійснюють закупівлі. Закупівля таких товарів, робіт і послуг здійснюється згідно з правилами і процедурами, установленими відповідними спеціалізованими організаціями, що здійснюють закупівлі, з урахуванням порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України
Метою Закону України «Про публічні закупівлі» є саме забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.
Законом установлюються правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади.
Скасування ж тендерних процедур медичних засобів, товарів, послуг і  робіт призведе до зловживань та корупції, адже для закупівлі медичних засобів, товарів, послуг і  робіт без тендерних процедур достатньо буде вказати, що такі товари, роботи, послуги необхідні для здійснення санітарних та протиепідемічних заходів при виникненні інфекційних та масових неінфекційних захворювань.
Зловживання при закупівлі медичних засобів, товарів, послуг і  робіт неодноразово ставали приводом для багатьох розслідувань, в тому числі у зв’язку з наявністю в діях посадових осіб, які погоджували такі закупівлі, ознак корупційних. Отже, без чіткого зазначення виключного переліку випадків та періоду, протягом якого закупівлі можуть проводитися без тендерних процедур, скасування публічних закупівель призводитиме до корупції.
Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв
