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Н. д. Бурбак М.Ю. та ін.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про запобігання корупції» (щодо уточнення кола осіб, на яких не поширюються обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності)»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 25 Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. (далі – Закон) частиною 3, в якій зазначити, що «обмеження, передбачені пунктом 1 частини першої цієї статті, не поширюються на осіб молодшого начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, діяльність яких не пов’язана з виконанням контрольно-наглядових функцій, за умови, що це не суперечить і не заважає виконанню обов’язків за їх основною посадою». 
Необхідність прийняття запропонованих змін у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується тим, що, враховуючи режим роботи (доба через три) та в середньому грошове утримання у розмірі 2200 гривень, особи молодшого начальницького складу служби цивільного захисту змушені шукати інші шляхи отримання додаткового прибутку.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Вважаємо, що запропонований в законопроекті підхід не має комплексного характеру та порушує принцип рівності всіх перед законом. Відповідно до частини 1 статті 101 Кодексу цивільного захисту України «служба цивільного захисту – це державна служба особливого характеру…». Отже, особи молодшого начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту є державними службовцями. На сьогодні в Україні значна частина державних службовців «нижньої ланки» одержують не високу заробітну плату. Так, наприклад, розмір посадового окладу спеціаліста державного органу, юрисдикція якого поширюється на один або кілька районів, міст обласного значення, згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 2016 р. № 292 «Деякі питання оплати праці державних службовців у 2016 році» складає 1723 грн. До того ж запропоновані в проекті обмеження не розповсюджуються на осіб рядового складу органів та підрозділів цивільного захисту, які також одержують не достатнє грошове забезпечення.

2. Звертаємо увагу, що існуючий режим роботи (доба через три) запроваджений з метою створення належних умов праці та відпочинку для осіб молодшого начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, враховуючи складність та велику відповідальність покладених на них завдань. Як зазначено в Пояснювальній записці до законопроекту, як правило, особи молодшого начальницького складу – це особи, які займають посаду пожежного, рятувальника, гірничорятувальника, диспетчера,  командира відділення, водія, піротехніка, радіомінера, водолаза, інструктора газодимозахисної служби, распіраторника тощо. За таких умов, зайняття особами органів та підрозділів цивільного захисту іншою оплачуваною діяльністю або підприємницькою діяльністю може негативно відобразитися на виконанні ними своїх службових обов’язків.
Враховуючи викладене вважаємо, що вирішення проблеми належного фінансового забезпечення осіб молодшого начальницького складу служби цивільного захисту має здійснюватися шляхом підвищення розміру щомісячного грошового утримання цих осіб, а не шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про запобігання корупції».
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