До реєстр. № 4947 від 12.07.2016 р.

Н.д. України О. Біловол

                                                     2                             До реєстр. № 4947 від 12.07.2016 р.

Н.д. України О. Біловол


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                               «Про культуру» щодо вимог до керівника державного чи 
комунального закладу культури
(реєстр. № 4947 від 12.07.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                         «Про культуру» (далі – Закон) з метою удосконалення вимог до керівника державного чи комунального закладу культури та керівника національного закладу культури. Зокрема, передбачається встановити, що керівником державного чи комунального закладу культури, а також національного закладу культури може бути особа, яка має вищу культурно-мистецьку освіту (вищу спеціальну освіту в сфері культури та мистецтва).
Як зазначається в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є «визначення чітких характеристик професійних та особистих якостей особи для зайняття посади керівника державного чи комунального закладу культури».
Головне управління, проаналізувавши проект Закону, вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.
Пропозиція законопроекту доповнити статтю 21-1 Закону новим положенням є сумнівною з точки зору його практичної реалізації. В Україні нараховується 11 вищих навчальних закладів державної власності у сфері культурно-мистецької освіти
, що знаходяться в підпорядкуванні Міністерства культури України, які відразу не в змозі забезпечити всі державні чи комунальні заклади культури необхідною кількістю керівників з вищою спеціальною освітою в сфері культури та мистецтва. Відповідно до статті 1 Закону до базової мережі закладів культури відноситься комплекс підприємств, установ, організацій і закладів культури державної та комунальної форми власності, діяльність яких спрямована на створення умов для забезпечення розвитку творчості людини, збирання, збереження, використання і поширення інформації про матеріальні та духовні культурні цінності, наукові розробки, а також на забезпечення цілісності культурного простору України, доступності національного культурного надбання, дотримання прав громадян у сфері культури (п. 1 ч. 1); заклад культури - юридична особа, основною діяльністю якої є діяльність у сфері культури, або структурний підрозділ юридичної особи, функції якого полягають у провадженні діяльності у сфері культури (п. 5 ч. 1).  В 2015 році таких закладів налічувалося більш як 36 тис., зокрема, театрів – 113, концертних організацій – 73, музеїв – 564,  бібліотек – 17,3 тис., демонстраторів фільмів – 1,1 тис., клубних закладів – 17, 2 тис.
. Таким чином, для підготовки у достатній кількості фахівців у зазначеній сфері необхідно передбачити відповідний до терміну навчання перехідний період впровадження запропонованих новел.                 У той же час в п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» передбачається, що «Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування».

Також звертаємо увагу на некоректний метод внесення змін до Закону. Статті 21-1 та 21-4 пропонується викласти в новій редакції, тоді як у законопроекті вносяться зміни шляхом доповнення чинних положень словосполученнями. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В. Борденюк

Вик.: Н. Лебедь 
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