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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо належного забезпечення територіальних громад

земельними ресурсами)» (реєстр. № 4957 від 20.10.2016 р., доопрацьований)

У проекті, метою якого відповідно до Пояснювальної записки до нього, визначено вирішення питання щодо «належного забезпечення територіальних громад земельними ресурсами шляхом спрощення в окремих випадках процедури   вилучення земельних ділянок особливо цінних земель з постійного користування Національної академії аграрних наук України», пропонується внести ряд змін до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу». У  цих змінах, зокрема, встановлюється    спеціальний порядок вилучення земельних ділянок особливо цінних земель, визначених у пункті «в» частини 1 статті 150 ЗК України (землі, надані в постійне користування НВАО "Масандра" та підприємств, що входять до його складу; землі дослідних полів науково-дослідних установ і навчальних закладів) зацікавленими територіальними громадами. Прийняття законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи «надасть можливість створити умови для забезпечення територіальних громад земельними ресурсами для розміщення соціальних об’єктів, реалізації законодавчих вимог щодо забезпечення учасників АТО земельними ділянками тощо».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. Звертаємо увагу на те, що задекларована у Пояснювальній записці до проекту мета, якою є «вирішення питання щодо належного забезпечення територіальних громад земельними ресурсами шляхом спрощення в окремих випадках процедури вилучення земельних ділянок особливо цінних земель з постійного користування Національної академії аграрних наук України» не узгоджується з змістом проекту, в якому йдеться про вилучення земельних ділянок, наданих у постійне користування НВАО «Масандра» та підприємствам, що входять до його складу, а також земель дослідних полів науково-дослідних установ і навчальних закладів (пункт «в» частини 1 статті 150 ЗК України). Тобто частина підприємств, закладів і установ, у яких пропонується вилучати земельні ділянки, що відносяться до особливо цінних земель, не мають  відношення до Національної академії аграрних наук України. У зв’язку з цим до проекту слід внести відповідні зміни.

2. У новому абзаці 2, яким доповнюється частина 2 статті 150 ЗК України, встановлюється,  що клопотання до землекористувача про надання погодження на вилучення у нього відповідних земельних ділянок подають територіальні громади, зацікавлені в такому вилученні. Проте навряд чи територіальні громади безпосередньо можуть подавати відповідне клопотання, адже відповідно до абзацу 2 частини 1 статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» територіальною громадою є «жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр». У зв’язку з цим варто чіткіше визначити суб’єкта, який подаватиме відповідне клопотання від імені територіальної громади. 

Аналогічне зауваження стосується також запропонованого у цьому ж абзаці подання територіальною громадою клопотання до Верховної Ради Автономної Республіки Крим та до відповідних обласних рад щодо направлення подання до Верховної Ради України про погодження вилучення зазначених земельних ділянок без погодження землекористувача у разі, якщо останній не надав громаді відповіді або ця відповідь є необгрунтованою та/або немотивованою. 

Крім цього, у вказаному абзаці слід визначити критерії, за якими громада може вважатися «зацікавленою» у вилученні відповідних земельних ділянок, а відповідь землекористувача на клопотання про надання погодження на таке вилучення – необгрунтованою або немотивованою.

Варто також звернути увагу на те, що передбачене у частині 2 статті 150 ЗК України  погодження припинення права постійного користування земельними ділянками особливо цінних земель, з Верховною Радою України не повною мірою узгоджується із принципом розмежування повноважень між органами законодавчої і виконавчої влади та конституційною природою  Верховної Ради України як органу законодавчої влади, основне суспільно-політичне (функціональне) призначення якого у механізмі полягає у прийнятті відповідних законодавчих актів та у формуванні вищих державних органів. 

4. Управління звертає увагу на те, що запропонована у новій редакції  частини 3  статті 5 Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу» заміна слів «може здійснюватися лише» на «здійснюється за згодою» не додає нічого нового для регулювання відповідних суспільних відносин. Крім того, з точки зору дотримання правил законодавчої техніки такі зміни до частини 3 статті 5 цього  Закону не можуть розглядатися як її нова  редакція. Вважаємо, що юридично коректніше оформляти їх шляхом внесення відповідних змін до цієї частини. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
           Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
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