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До реєстр. № 4964 від 12.07.2016 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення заходів по боротьбі з порушеннями екологічного законодавства) (реєстр. № 4964          від 12.07.2016), внесений народними депутатами України Балицьким Є.В., Дзюбликом П.В., Ревегою О.В.
Даний проект Закону, як зазначено у пояснювальній записці, спрямований на посилення заходів по боротьбі з порушеннями екологічного законодавства.
Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про природно-заповідний фонд України», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, посилить заходи з боку держави, що приймаються для боротьби з порушниками екологічного законодавства та дозволить нашій країні значно модернізувати нормативно-правову базу у сфері захисту тварин. 

У законопроекті пропонується збільшити для громадян розмір штрафу, передбачений санкціями частини 1 та 2 статті 85 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), за порушення правил використання об’єктів тваринного світу. При цьому стягнення для посадових осіб за вчинення цього правопорушення пропонується залишити без змін. У зв’язку з цим громадяни нестимуть більш сувору відповідальність за вчинення того ж самого правопорушення, ніж посадові особи. Комітет пропонує збільшити розмір штрафу в санкціях статті 85 КУпАП для посадових осіб.

Проект Закону доповнює новою частиною статтю 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», якою забороняється комерційна фотозйомка диких тварин в містах та населених пунктах. Однак місто також відноситься до населених пунктів. Також зазначаємо, що законодавством України не визначена відповідальність за порушення зазначеної заборони.

Міністерство екології та природних ресурсів у своєму висновку зазначило, що запропоновані зміни до статті 30 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» щодо заборони рубки лісу на території заповідних урочищ  суперечать статті 16 цього Закону, згідно якої для збереження і відтворення корінних комплексів, проведення науково-дослідних робіт та виконання інших завдань у межах території допускається проведення санітарних заходів, що не порушують режиму території. 

За висновком Міністерства екології та природних ресурсів, внесення запропонованих змін призведе до колізії законодавства та неможливості проведення у природних лісових комплексах заповідних урочищ заходів з метою збереження і відтворення корінних комплексів, проведення науково-дослідних робіт, догляд за лінійними об’єктами інфраструктури (у разі наявності), видалення чужорідних видів тощо.

Також Міністерство екології та природних ресурсів вважає, що не слід виключати з статті 85 КУпАП слова «добутих тварин чи їх частин». Адже статтею 20 Закону України «Про мисливське господарство та полювання» встановлено, що з метою раціонального використання мисливських тварин, охорони диких тварин, а також середовища їх перебування забороняється, зокрема транспортування або перенесення добутих тварин чи їх частин без відмітки цього факту у щорічній контрольній картці обліку добутої дичини і порушень правил полювання, а також у дозволі на їх добування.

Проектом пропонується в частині 4 статті 85 КУпАП після слова «рибальство» додати слова «під час нересту та зимівлі водних біоресурсів з порушенням Правил любительського і спортивного рибальства,».

Водночас заборона рибальства під час нересту та зимівлі водних біоресурсів із застосуванням вогнепальної зброї, електроструму, вибухових або отруйних речовин, інших заборонених знарядь лову, промислових знарядь лову особами, які не мають дозволу на промисел, вилов водних живих ресурсів у розмірах, що перевищують встановлені ліміти, встановлена також у Правилах промислового рибальства в рибогосподарських водних об'єктах України, затверджених наказом Державного комітету рибного господарства України      від 18.03.1999 № 33, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 25.05.1999 за            № 326/3619.

У зв’язку з цим частину 4 статті 85 КУпАП після слова «рибальство» слід доповнити словами «під час нересту та зимівлі водних біоресурсів з порушенням Правил любительського і спортивного рибальства, Правил промислового рибальства».

В узагальнюючому висновку Мінприроди підтримує проект Закону України за умови врахування висловлених зауважень.
Головне науково-експертне управління у своєму висновку висловило ряд  зауважень та пропозицій. Зокрема, Головне управління у змінах до частин 2, 4, 5 статті 85 КУпАП пропонує виключити з них застереження про те, що конфіскації підлягають рушниці та/або інші знаряддя і засоби вчинення правопорушення, які є приватною власністю порушника. У разі внесення цих змін до санкцій частин 2, 4, 5 статті 85 КУпАП конфіскації все одно підлягатимуть лише рушниці та/або інші знаряддя і засоби вчинення правопорушення, які є приватною власністю порушника, оскільки відповідно до частини 1 статті 29 КУпАП конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника, якщо інше не передбачено законами України.

Законопроектом пропонується суттєво збільшити санкцію за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 89 «Жорстоке поводження з тваринами» КУпАП, встановивши штраф у розмірі «від дев’яноста до двохсот десяти неоподатковуваного мінімуму доходів громадян». У цілому підтримуючи цю ідею, Головне управління звертає увагу, що в такому разі обов’язкових змін потребуватиме стаття 299 «Жорстоке поводження з тваринами» Кримінального кодексу України, за вчинення якої передбачено основне альтернативне покарання у виді штрафу до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (частина 1 цієї статті) або до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (частина 2 цієї статті), оскільки покарання за вчинення злочину не може бути більш м’яким, ніж покарання за вчинення подібного адміністративного правопорушення.

В узагальнюючому висновку Головне науково-експертне управління вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу із подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
 Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення заходів по боротьбі з порушеннями екологічного законодавства) (реєстр. № 4964 від 12.07.2016), внесений народними депутатами України Балицьким Є.В., Дзюбликом П.В., Ревегою О.В., за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу. 
Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань охорони і раціонального використання надр, водних ресурсів Балицького Євгена Віталійовича.
Перший заступник 
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