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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо сплати суб’єктами господарювання, які перебувають на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на території населених пунктів, в яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, єдиного внеску на загальнообов’язкове страхування) 
(№ 4973 від 13.07.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та викласти пункт 9-4 в новій редакції, в якій, зокрема, передбачити, що на період з 14 квітня 2014 року і до закінчення антитерористичної операції або військового чи надзвичайного стану платники єдиного внеску, які перебувають на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на території населених пунктів, в яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, визначених переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України, звільняються від виконання своїх обов’язків, визначених частиною 2 статті 6 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Крім цього, передбачено не застосовувати до таких платників єдиного внеску штрафні та фінансові санкції, а також визнати недоїмку безнадійною та такою, що підлягає списанню в порядку, передбаченому Податковим кодексом України для списання безнадійного податкового боргу. При цьому період, за який списано заборгованість, пропонується обліковувати в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування як період, за який сплачено страхові внески в повному обсязі (тобто зараховувати період звільнення від сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до страхового стажу, який дає право на відповідні виплати).
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити про таке.
1. Насамперед слід звернути увагу на те, що прийняття проекту в запропонованій редакції навряд чи призведе до досягнення такої його мети як «збільшення надходжень до пенсійного фонду та фонду соціального страхування» (пункт 2 Пояснювальної записки до проекту). Це пояснюється тим, що у новій редакції пункту 9-4 розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» йдеться про  звільнення платників єдиного внеску, які перебувають на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на території проведення антитерористичної операції, від сплати єдиного внеску без застосування до них штрафних та фінансових санкцій за невиконання обов’язків платника такого внеску без запровадження будь-яких компенсаційних заходів зниження знаходжень від такого звільнення. 
2. Управління не підтримує пропозицію про визнання недоїмки безнадійною та її списання, оскільки це, на нашу думку, не узгоджується, зокрема,  з таким основним принципом загальнообов’язкового державного пенсійного страхування як рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (стаття 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), а  також із частиною 7 статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», в якій передбачено, що сума недоїмки не підлягає списанню, крім випадків повної ліквідації юридичної особи або смерті фізичної особи, визнання її безвісно відсутньою, недієздатною, оголошення померлою та відсутності осіб, які відповідно до цього Закону несуть зобов'язання із сплати єдиного внеску.
Крім того, слід зазначити, що списання заборгованості по сплаті страхових внесків до фондів соціального страхування може призвести до розбалансування доходної та видаткової частин бюджету цих фондів, викликати дефіцит коштів, що, в свою чергу, призведе до невиконання ними їх статутних завдань і загострення соціальної напруги. За цих умов, на нашу думку, більш доцільним стало б запровадження розстрочки виплати несплачених сум внесків на певний період. 
3. Викликає заперечення і пропозиція щодо обліку в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування періоду, за який списано заборгованість зі сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування як періоду, за який сплачено страхові внески в повному обсязі, оскільки не визначено, хто саме сплачувати необхідні для проведення відповідних виплат кошти. При цьому не встановлюється порядок зарахування та визначення розмірів страхових внесків, які пропонується врахувати «в повному обсязі», внаслідок чого реалізація згаданої пропозиції може призвести до викривлення даних або й зловживань при визначенні сум, що мають фіксуватися в системі персоніфікованого обліку. Крім того, реалізація пропозиції за рахунок коштів Пенсійного фонду України та фондів соціального страхування призведе до зменшення фінансування пенсій та страхових виплат (послуг) за соціальним страхуванням інших застрахованих осіб, за яких сплачувалися страхові внески в повному обсязі, а відповідно – до порушення їх конституційних прав.
4. Законопроект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання. Так, у назві законопроекту вважаємо за доцільне слова «на загальнообов’язкове страхування» замінити на слова «загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Це відповідатиме термінології, що застосовується у цій сфері.

Це ж стосується і терміну «населені пункти, в яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та населені пункти, розташовані на лінії зіткнення», який використовується в назві законопроекту та його тексті, що не узгоджується з терміном «територія проведення антитерористичної операції», яке наведене у статті 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», що може призвести до виникнення ускладнень при  застосуванні відповідних норм.  

Юридично некоректною виглядає структура проекту, який складається із трьох розділів, оскільки згідно з вимогами законодавчої техніки законопроект про внесення змін до закону має складатися з двох розділів або пунктів, перший з яких має містити приписи про внесення змін до закону, а другий – термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям. У зв’язку з цим пропонуємо розділи II та III об’єднати в один розділ. Так само юридично некоректним виглядає викладення пункту 9-4 розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у новій редакції, оскільки запропоновані у проекті зміни полягають у внесенні певних уточнень до частин 1 та 4 цього пункту та доповненні його новим пунктом 5, тобто фактично йдеться  внесення до нього певних змін. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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