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До № 4973 
 від 13.07.2016 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України А. Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 7 вересня цього року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув проект Закону України «Про внесення змін до розділу VIІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо сплати суб'єктами господарювання, які перебувають на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на території населених пунктів, в яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, єдиного внеску на загальнообов'язкове страхування) (реєстр. № 4973), поданий народними депутатами України Д. Лубінець, О. Недавою, М. Єфімовим, С. Валентировим, О. Пономарьовим.
Законопроектом пропонується уточнення редакції пункту 94 Розділу VIII Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», яким передбачено звільнення платників єдиного внеску, які перебувають на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на території населених пунктів, в яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, від виконання своїх обов’язків на період з 14 квітня 2014 року до закінчення антитерористичної операції, зокрема в частині своєчасної та в повному обсязі сплати єдиного внеску, без застосування до них штрафних санкцій за невиконання обов’язків платника єдиного внеску. У зв’язку з цим недоїмка, що виникла у цих платників, визнається безнадійною та підлягає списанню в порядку, передбаченому Податковим кодексом України для списання безнадійного податкового боргу. 

Також законопроектом пропонується зараховувати період звільнення від сплати внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до страхового стажу.
На думку авторів законопроекту, його прийняття призведе до наповнення Пенсійного фонду та фондів соціального страхування, а також сприятиме поліпшенню соціально-економічного становища суб’єктів господарювання, які зареєстровані на території проведення антитерористичної операції.
Разом з тим, є необхідність звернути увагу на наступне.

Зміст законопроекту не відповідає меті, визначеній у пояснювальній записці до нього, адже запропоновані пропозиції призведуть не до збільшення надходжень до Пенсійного фонду та фондів соціального страхування, а навпаки до їх зменшення, що в свою чергу, матиме вплив на державний бюджет України. Проте, авторами законопроекту, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Відповідно до законодавства єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється в обов'язковому порядку та на регулярній основі, а періоди, за які його сплачено зараховуються до страхового стажу з окремих видів соціального страхування. З цією метою законопроект потребує доопрацювання в частині визначення джерел компенсації несплачених внесків.

За ініціативою Кабінету Міністрів України, 24 грудня 2015 року Верховною Радою України прийнято за основу і в цілому Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» № 911-VIII. Пунктом 28 розділу І цього Закону виключено підпункт 8 пункту 4 статті 11 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» № 1669 від 02.09.2014 року, яким було доповнено розділ VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» вищезазначеним пунктом «94». Разом з тим, відповідно до правил законодавчої техніки зміни повинні вноситися до оригінального закону, а не до закону про внесення змін до нього. Внаслідок цього виникла законодавча неточність, а відтак, деякі органи виконавчої влади не застосовують положення зазначеного пункту стосовно осіб, визначених у ньому.

За інформацією Міністерства фінансів України, з метою врегулювання проблем із застосуванням Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», на сьогодні розроблено відповіді законодавчі пропозиції, які опрацьовуються з відповідними центральними органами виконавчої влади.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України також вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Міністерство юстиції України, Пенсійний Фонд України висловлюють ряд зауважень до законопроекту.

Виконавча дирекція Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України зауважень до законопроекту не має.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, виконавча дирекція Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не підтримують законопроект.
З огляду на зазначене, Комітет рекомендує відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України законопроект (реєстр. № 4973), поданий народними депутатами України 
Д. Лубінець, О. Недавою, М. Єфімовим, С. Валентировим, О. Пономарьовим, повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну.
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