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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо прав інвалідів на зарахування до навчальних закладів»

(реєстр. № 4974 від 13.07.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін та доповнень до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та «Про вищу освіту» пропонується передбачити для дітей-інвалідів та інвалідів першої і другої груп, яким не протипоказане навчання за обраною спеціальністю першочергове зарахування до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації, при однаковому з іншими вступниками конкурсному балі. А також, у разі складення вступних іспитів (вступних випробувань) з позитивним результатом до професійно-технічних навчальних закладів, зараховування поза конкурсом дітей-інвалідів та інвалідів, яким не протипоказане навчання за обраною професією (спеціальністю) та спеціалізацією.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою недопущення звуження соціальних гарантій найбільш вразливої категорії громадян – дітей-інвалідів та інвалідів першої, другої груп, а його завданням є сприяння дотриманню конституційних гарантій щодо отримання вищої освіти лише на конкурсній основі. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу інціативу, вважає за необхідне зауважити наступне. 
1. Управління підтримує ідею законопроекту, який спрямований на наближення положень чинного законодавства до передбаченого ч. 4 ст. 53 Осноівного Закону України конституційного права громадян на безоплатне здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі.  
Зокрема, згідно з чинною редакцією ст. 22 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»  діти-інваліди та інваліди першої і другої груп,  яким не протипоказане навчання за  обраною  спеціальністю, або професією (спеціальністю) та спеціалізацією мають право на вступ поза конкурсом до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації, до професійно-технічних навчальних закладів за умови  складення вступних іспитів (вступних випробувань) з позитивним результатом. Змінами ж пропонується право першочергового зарахування до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації, при однаковому з іншими вступниками конкурсному балі, і лише до професійно-технічних навчальних закладів – право позаконкурсного зарахування. 
2. Зауважимо, що приписи нової редакції ч. 1 ст. 22 Закону України                 «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та доповнення ч.18 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», в яких зазначається про вищі навчальні заклади I-IV рівні акредитації, потребують узгодженості із Законом України «Про вищу освіту», адже в Законі відсутній запропонований проектом поділ вищих навчальних закладів за рівнями акредитації.

3. Пропозиція  п. 2 розділу І проекту потребує правової визначеності у частині уточнення поняття позитивного результату складання вступних іспитів (вступних випробувань), адже чинне освітнє законодавство не оперує таким терміном. 
4. Законопроект потребує техніко-юридичного корегування. Зокрема, назва Закону, в який розділом І проекту пропонується внести відповідні зміни, не узгоджується з назвою чинної редакції Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».

​​Зауваження викликає і структура законопроекту, який у відповідності з вимогами нормо-проектувальної техніки повинен складатись із двох розділів, замість запропонованих чотирьох. Адже, згідно з усталеними правилами законодавчої техніки в першому розділі законопроекту викладаються зміни до законів, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та даються доручення Кабінету Міністрів України, пов’язані з прийняттям закону та приведенням у відповідність із новими нормами підзаконних нормативно-правових актів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

           Керівника Головного управління                                      В. Борденюк
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