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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про врегулювання діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»
У законопроекті пропонується визначити законом правовий статус Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП). Зокрема, у ньому передбачається, що: НКРЕКП є постійно діючим незалежним державним колегіальним органом, метою діяльності якого є державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг, який підзвітний і підконтрольний Верховній Раді України (стаття 1); «до складу НКРЕКП входять сім членів, у тому числі Голова. Кандидатури осіб на посади членів НКРЕКП попередньо обговорюються в депутатських фракціях у Верховній Раді України, які делегують на строк повноважень Верховної Ради України відповідного скликання своїх представників до НКРЕКП, а їх призначення і звільнення проводиться  постановою Верховної Ради України, що приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України. Повноваження членів НКРЕКП припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України відповідного скликання, яка їх обрала. Члени НКРЕКП зі свого складу шляхом таємного голосування обирають голову НКРЕКП. НКРЕКП здійснює свою діяльність в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України» (стаття 2).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є врегулювання на законодавчому рівні у відповідності до Конституції України питання здійснення НКРЕКП державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також забезпечення ефективного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері енергетики із урахуванням особливостей державного регулювання у цій сфері».

Головне управління, проаналізувавши внесений законопроект, не підтримує його прийняття з таких підстав.
Управління неодноразово у своїх висновках висловлювало позицію з приводу законодавчих пропозицій щодо створення законом національних комісій, що здійснюють державне регулювання у відповідних сферах, в тому числі НКРЕКП. Зокрема, управління дотримується позиції, що відповідно до змісту ст. 6 Конституції України державна влада поділяється на законодавчу, виконавчу та судову. НКРЕКП же, судячи зі змісту положень проекту, буде органом, що не належатиме ні до законодавчої, ні до судової влади (що зрозуміло), але водночас буде наділений компетенцією у сфері виконавчої влади. Однак, вичерпний перелік державних органів зі спеціальним статусом, які формально не належать до жодної з «гілок» влади, встановлюється Конституцією України безпосередньо (ЦВК, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення, органи прокуратури тощо). Натомість НКРЕКП не належить до органів, створення яких безпосередньо передбачено Основним Законом. 

Головне управління також неодноразово висловлювало позицію, що «державні колегіальні органи» за своєю природою є органами виконавчої влади, основне функціональне призначення яких полягає у виконанні Конституції України і законів України, інших актів законодавства, тому їх не варто спеціально виокремлювати. При цьому порядок створення і діяльності НКРЕКП має відбуватись за правилами, передбаченими п. 9-1 ч. 1 ст. 116 Конституції України та Законом України «Про центральні органи виконавчої влади».
Законопроект не має самостійного предмету регулювання і не узгоджується з відповідними положеннями Конституції України. Про це засвідчує хоча б те, що він складається з двох статей, які суперечать Конституції України. Зокрема, йдеться про положення щодо підзвітності і підконтрольності НКРЕКП Верховній Раді України (ч. 2 ст. 1), призначення і звільнення членів НКРЕКП парламентом та прийняття відповідних рішень «не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України» (ч. 2 ст. 2). Річ у тому, що відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження ж Верховної Ради України встановлюються виключно Конституцією України (на цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України*). При цьому Конституція України не наділяє парламент зазначеними у законопроекті повноваженнями. 

З іншого боку, звертаємо увагу на те, що 12.04.2016 р. Верховною Радою України прийнято у першому читанні, а 14.07.2016 р. передано на повторне друге читання проект Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (реєстр. № 2966-д від 19.02.2016р.), в якому, на відміну від проекту, що розглядається, комплексно врегульовується питання створення та діяльності НКРЕКП, зокрема, визначаються її правовий статус, завдання, функції, повноваження, порядок їх здійснення тощо. Тож, у разі необхідності, конструктивні пропозиції, що містяться у внесеному законопроекті, можуть бути предметом розгляду при підготовці законопроекту реєстр. № 2966-д до другого читання.

Керівник Головного управління
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* Див. абзац другий п. 5 мотивувальної частини рішення від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003; абзац другий п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; п. 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; абзац третій п. 5 мотивувальної частини рішення від 11 грудня 2007 року № 12-рп/2007; п. 2.1 мотивувальної частини рішення від 8 липня 2008 року № 14-рп/2008 тощо. 





