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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку із запровадженням патронату над дитиною”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект акта розроблено відповідно до Закону України                       „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми” від 26.01.2016             № 936-VIII для запровадження патронату над дитиною.
Послуга  патронату над дитиною передбачає тимчасовий догляд і виховання дитини в спеціально підготовленій сім’ї патронатного вихователя як альтернативу її влаштування до інтернатного закладу. 

Патронат над дитиною є інноваційною моделлю екстреного реагування та надання підтримки сім’ям з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Реалізація положень цього Закону, окрім визначення й упровадження механізмів ведення патронату над дитиною, потребує забезпечення соціальних гарантій патронатним вихователям. 

Проект акта передбачає внесення змін до Сімейного кодексу України –  вилучення другого абзацу частини сьомої статті 252, яким визначено, що патронатний вихователь зараховується на роботу за трудовим договором у бюджетну установу соціального захисту населення місцевою державною адміністрацією або місцевою радою. Такі зміни дадуть змогу усунути, з одного боку, ризики подвійного фінансування послуг сімейного патронату  (за рахунок місцевого та державного бюджету), з іншого – концептуальні неузгодженості з окремими нормами трудового законодавства. 

Водночас ці зміни зумовлюють створення законодавчих підстав для пенсійного страхування патронатних вихователів. Тому законопроектом передбачено внесення відповідних змін до законів України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” і „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”.

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект акта розроблено з метою усунення суперечностей між нормами сімейного та трудового законодавства в частині надання послуг сімейного патронату, а також законодавчого закріплення соціальних гарантій для патронатних вихователів, закріплення за ними права на пенсійне страхування.
3. Правові аспекти 

У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Сімейний кодекс України, закони України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”.

Реалізація положень законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Ведення патронату над дитиною передбачає видатки, пов’язані зі створенням і забезпеченням функціонування сімей патронатних вихователів і надання ними послуг із тимчасового догляду та виховання дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах (розмір грошового забезпечення в період перебування дитини у сім’ї патронатного вихователя становить п’ять мінімальних заробітних плат, а в період між влаштуванням дітей – півтори мінімальні заробітні плати).

Реалізація норм цього проекту акта потребуватиме видатків на сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування патронатних вихователів (ЄСВ).

Орієнтовно за період проведення експерименту буде створено            700 сімей патронатних вихователів. Обсяг видатків на грошове забезпечення патронатних вихователів становитиме 61 726,7 тис. грн., із них нарахування ЄСВ – 13 579,8 тис. гривень.
Оплата послуг із патронату над дитиною та виплата соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя на період проведення експерименту здійснюватиметься за рахунок видатків, передбачених у 2016–2018 роках за бюджетною програмою КПКВК 2511110 „Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом „гроші ходять за дитиною”.

Після завершення експерименту з патронату над дитиною зазначені видатки  будуть передбачатися у місцевих бюджетах.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку і торгівлі та Пенсійним фондом України; із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано, – Міністерством юстиції.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування та інтересів територіальних громад.
 61. Запобігання дискримінації
 У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

З метою громадського обговорення проект акта розміщено на офіційному сайті Мінсоцполітики.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань і всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект акта не стосується прав інвалідів і не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів та їхніх спілок.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта не є регуляторним.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта не впливає на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта сприятиме реалізації Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми” в частині запровадження патронату над дитиною та розвитку інноваційних видів послуг для дітей і сімей з дітьми на рівні громади. Водночас реалізація положень цього законопроекту є необхідною законодавчою передумовою соціального захисту патронатних вихователів, на яких покладаються важливі функції догляду, виховання та реабілітації дитини на період подолання нею чи її батьками складних життєвих обставин.

Міністр соціальної політики України 
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