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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо захисту Конституційних прав та забезпечення мінімальних життєвих 
потреб пенсіонерів та інвалідів»
(№ 4998 від 15.07.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести до Законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» зміни, згідно з якими розмір пенсії для осіб, які набули страхового стажу меншої тривалості, ніж передбачено Законом для встановлення мінімальної пенсії за віком, та для осіб, яким встановлено інвалідність, для жінок, яким призначено дострокову у віці 55 років пенсію за віком із зменшеним страховим стажем,  а також розмір державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, не може бути нижчий від встановленого законом прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за доцільне звернути увагу, що питання встановлення виплат, які є основним джерелом існування у розмірі не нижчому від прожиткового мінімуму у чинному законодавстві вже  врегульовано.  Так, у статті 46 Конституції України передбачено, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Аналогічне положення передбачене і в частині 2 статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», де встановлено, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, які є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 
Зважаючи на те, що ці положення є чинними щодо всіх пенсій, які є основним джерелом існування, управління не вбачає потреби в їх дублюванні у відповідних законах України. Що стосується порушення конституційних вимог, приклади яких для обґрунтування необхідності прийняття проекту наводяться у Пояснювальній записці до проекту, то вони, на нашу думку, мають усуватися у встановленому законом порядку. 
Слід також звернути увагу, що запропоновані доповнення не повною мірою відповідають змісту сказаної конституційної норми, у якій йдеться лише про пенсії, які є основним джерелом існування, а у проекті – про всі пенсії, незалежно від того, чи є вони основним джерелом існування, чи ні.  Окрім цього, реалізація запропонованих у проекті змін до  частини 2 статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»    призведе до зрівняння розмірів пенсій тих осіб, які відпрацювали 30 та 35 років, з пенсіями осіб, що відпрацювали меншу кількість років, наслідком чого стане порушення принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Варто зауважити, що запровадження цієї пропозиції знівелює вимогу щодо необхідного страхового стажу для встановлення мінімального розміру пенсій за віком призведе  до  втраті сенсу в набутті такого страхового стажу. 
Вважаємо, що врегулювання порушених в законопроекті проблем, на наш погляд, доцільно розглядати диференційовано з урахуванням вимог Конституції України, принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, узгодженості законодавчих норм, визначення джерел фінансування доплат до фактичних розмірів пенсій та допомог, а також з урахуванням реальних розмірів прожиткового мінімуму по відповідних соціальних групах громадян.
Оскільки виплата державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, і покриття витрат на її доставку  здійснюються  за  рахунок коштів Державного бюджету України, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету. Тому  до законопроекту повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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