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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 19 жовтня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо захисту Конституційних прав та забезпечення мінімальних життєвих потреб пенсіонерів та інвалідів (реєстр. № 4998), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Галасюком В.В. і іншими, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та встановити на законодавчому рівні, що розмір пенсії не може бути менше прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, у пенсіонерів: які мають страховий стаж меншої тривалості, ніж передбачено законодавством для встановлення мінімальної пенсії за віком; яким встановлено інвалідність; жінок, які в період з 1 жовтня 2011 року до 1 січня 2015 року скористалися правом на достроковий вихід на пенсію за віком після досягнення 55 років, за умови наявності не менше 30 років страхового стажу та звільнення з роботи відповідно до пункту 7-2 розділу ХV «Прикінцеві положення» цього Закону. 

Також пропонується внести зміни до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам», встановивши розмір державної соціальної допомоги, який призначається відповідно до цього Закону, в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.
Законодавча пропозиція спрямована на законодавче врегулювання питання підвищення рівня пенсійного забезпечення осіб, які одержують пенсію/державну соціальну допомогу менше прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 

З одного боку, рішення про збільшення рівня пенсійних виплат дозволяє підвищити рівень соціального захисту пенсіонерів, але з іншого, запропоновані зміни призведуть до втрати страхових принципів у пенсійному забезпеченні, посилять наявну в пенсійному забезпеченні тенденцію до зрівнялівки пенсій більшості пенсіонерів на рівні, який не набагато перевищує розмір мінімальної пенсії, а також не сприятимуть детінізації заробітної плати. 
Розмір пенсії залежить від величини страхового стажу, тобто періоду, протягом якого особа підлягала загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески у сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок, та розміру заробітної плати, з якої сплачувались страхові внески до  Пенсійного фонду України.

Таким чином, законодавча пропозиція суперечить принципам рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат, та виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу). Крім того, нівелюється значення страхового стажу та сплати страхових внесків у визначенні розміру пенсії, оскільки законопроект гарантує право особи, яка має 15 років страхового стажу, на однаковий рівень пенсійного забезпечення із працівником, який матиме 30 – 35 років страхового стажу.

Необхідно також зауважити, що зміни до частини другої статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (якими пропонується встановлювати розмір пенсії за віком в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, за наявності неповного страхового стажу) не узгоджуються із діючою нормою абзацу першого частини першої цієї статті (до якої зміни не пропонуються), відповідно до якого мінімальний розмір пенсії за віком встановлюється за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу.

Слід також зазначити, що законопроект не передбачає встановлення аналогічного порядку для визначення розміру пенсії у зв’язку з втратою годувальника, яка на даний час призначається в розмірі: на одного непрацездатного члена сім’ї – 50 відсотків пенсії за віком померлого годувальника; на двох і більше непрацездатних членів сім’ї – 100 відсотків пенсії за віком. 

Законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. 
За розрахунками Міністерства соціальної політики України проект акта стосуватиметься 2 224 641 осіб та потребуватиме додаткових коштів з бюджету Пенсійного фонду України у сумі 200,9 млн.грн. на місяць.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету для Пенсійного фонду України.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції надав висновок, що у законопроекті не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Міністерство фінансів України законопроект не підтримує.

Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект за умови позитивного висновку Міністерства фінансів України.

Міністерство юстиції України вважає, що для вироблення остаточної позиції слід ураховувати позиції Мінсоцполітики і Мінфіну.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України зазначає, що реалізація запропонованих змін можлива у разі передбачення коштів у державному бюджету на ці цілі.

Пенсійний фонд України висловлює ряд зауважень до законопроекту.
Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловлює зауваження до законопроекту, зокрема, не підтримує запропоновані зміни до статей 28 і 33 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». При цьому, зміни до пункту 7-2 розділу ХV «Прикінцеві положення» цього Закону щодо мінімального розміру пенсій жінок, які вийшли на пенсію достроково в 55 років, профспілки підтримують.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо захисту Конституційних прав та забезпечення мінімальних життєвих потреб пенсіонерів та інвалідів (реєстр. № 4998), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Галасюком В.В. і іншими, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
