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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо сталості статусу пенітенціарного персоналу у зв’язку 
з пенітенціарною реформою» (№ 4002а від 15.07.2016 р.)

У законопроекті пропонується до осіб, які мають право на пенсійне забезпечення на умовах Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»,  віднести звільнених зі служби осіб рядового і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України, які були звільнені з посад у зв'язку із ліквідацією Державної пенітенціарної служби України, її територіальних органів, у зв’язку з ліквідацією чи консервацією установ Державної кримінально-виконавчої служби або посади яких були демілітаризовані (розатестовані), якщо вони мали календарну вислугу не менше п'яти років і продовжили працювати в центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, його органах та установах, воєнізованих формуваннях, навчальних закладах, закладах охорони здоров'я на будь-яких посадах, або на посадах, що заміщуються державними службовцями відповідно до Закону України «Про державну службу», в інших органах державної влади. До вислуги років цих осіб додатково пропонується зараховувати час роботи на посадах, що заміщуються державними службовцями відповідно до Закону України «Про державну службу», а також на будь-яких посадах в центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, його органах та установах, воєнізованих формуваннях, навчальних закладах, закладах охорони здоров'я, підприємствах установ виконання  покарань після звільнення з відповідних посад. 

 Також, до осіб, які мають право на пенсійне забезпечення на умовах цього Закону, пропонується віднести звільнених зі служби осіб рядового та начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України, які за результатами конкурсу були прийняті на посади, що заміщуються державними службовцями відповідно до Закону України «Про державну службу» в центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, або його територіальних органах. При цьому особам рядового та начальницького складу Державної пенітенціарної служби України, її територіальних  органів, установ, які були звільнені зі служби у зв’язку з ліквідацією Державної пенітенціарної служби України, її органів або консервуванням чи ліквідацією установ, пенсію за вислугу років пропонується призначати  незалежно від віку в разі, якщо на день звільнення зі служби вони мають вислугу 20 років і більше. До вислуги років цих осіб додатково пропонується зараховувати час роботи в центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації або його територіальних органах. 

Усім вищезазначеним особам пропонується обчислювати пенсію з розміру грошового забезпечення, яке вони мали на день звільнення зі служби в органах Державної кримінально-виконавчої служби України. Крім того, пропонується не застосовуються протягом особливого періоду обмеження до пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, що призначені особам, які проходять військову службу або перебувають на посадах у Державній кримінально-виконавчій службі України.  Крім цього, особам рядового та начальницького складу, які були звільнені у зв’язку з ліквідацією Державної пенітенціарної служби України, її органів, ліквідацією (консервацією) установ, воєнізованих формувань, навчальних закладів, закладів охорони здоров'я за наявності вислуги не менше 5 років виплачуватиметься  одноразова грошова допомога в розмірі 50 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби. 
Головне науково-експертне управління загалом не заперечує проти збереження за особами, які тривалий час служили у Державній кримінально-виконавчій службі, права на пенсійне забезпечення на умовах, які існували на час ліквідації Державної пенітенціарної служби України, з метою, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «недопущення масової демотивації найбільш досвідченого персоналу», що може, зокрема, призвести «до порушення сталості процесу виконання-відбування покарань в установах попереднього ув’язнення та в установах виконання покарань».  Разом із тим, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне. 

1. На думку управління, пропозиція про надання права на призначення пенсій на умовах Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»  особам, які працюють в центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, його органах та установах, воєнізованих формуваннях, навчальних закладах, закладах охорони здоров'я на будь-яких посадах, або на посадах, що заміщуються державними службовцями відповідно до Закону України «Про державну службу», в інших органах державної влади, зважаючи тільки на їхнє звільнення зі служби Державної кримінально-виконавчої служби України та наявність у них календарної вислуги не менше п'яти років, не є достатньо обґрунтованою, оскільки вказаний Закон, по суті, регулює питання пенсійного забезпечення осіб, які звільняються з військової служби та деяких видів воєнізованої служби, а не з державної служби. Це зауваження  також стосується відповідних змін до статей 12, 17, 43 та 63 цього Закону.

2. На нашу думку, потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо призначення  особам рядового та начальницького складу Державної пенітенціарної служби України, її територіальних  органів, установ, які були звільнені зі служби у зв’язку з ліквідацією Державної пенітенціарної служби України, її органів або з консервуванням чи ліквідацією установ - незалежно від віку в разі, якщо на день звільнення зі служби вони мають вислугу 20 років і більше пенсії  за вислугу років незалежно від віку. 
3. Головне управління у цілому підтримує скасування обмежень виплати пенсій працюючим пенсіонерам. Разом з тим,  виходячи із конституційних положень щодо рівності всіх громадян перед законом (стаття 24 Конституції України), вважаємо не зовсім обґрунтованим виокремлення окремих категорій осіб, яким зазначене обмеження скасовується, із загального числа пенсіонерів, переважна кількість яких також знаходиться у не менш скрутному  фінансовому становищі. У зв’язку з цим вважаємо, що порушене у законопроекті питання має вирішуватися шляхом комплексного перегляду відповідних положень  законодавства, якими запроваджено обмеження виплати пенсій всім категоріям працюючих пенсіонерів, а не тільки особам, які перебувають на посадах у Державній кримінально-виконавчій службі України. 

3. Враховуючи, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, що визнається і у Пояснювальній записці до проекту,  до нього відповідно з вимогами статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України має бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Звертаємо також увагу на те, що закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.
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