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До № 4014а від 15.07.2016 
Народні депутати України 
І.В. Кононенко, Я.В. Дубневич та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про джерела фінансування
 дорожнього господарства України» щодо 
удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» (далі – Закон)  пропонується структурувати джерела формування доходної частини Державного дорожнього фонду, створеного у складі спеціального фонду Державного бюджету України, визначити порядок використання коштів зазначеного фонду, а також уточнити порядок формування доходів територіальних дорожніх фондів.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є забезпечення фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування відповідно до науково-обґрунтованих потреб шляхом виокремлення джерел фінансування дорожнього господарства в окремий Державний дорожній фонд у складі спеціального фонду Державного бюджету України і створення додаткових джерел фінансування дорожнього господарства».

Головне управління, в цілому підтримуючи спрямованість законопроекту, одночасно з приводу окремих його положень вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Положення оновленої ст. 3 Закону, згідно з яким до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено затвердження обсягів бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг загального користування державного значення, виглядає, на думку Головного управління,  вразливим з точки зору вимог ст. 95 Конституції України, за якими виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 
2. Не можна погодитися з пропозиціями  п. 2  розділу ІІ «Прикінцеві та 
перехідні положення» проекту, за якими «податки (акцизи), визначені в пунктах 1-3 частини третьої статті 29 Бюджетного кодексу України зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету у такому розмірі: у 2017 році – 75 відсотків; у 2018 році – 75 відсотків; у 2019 році – 100 відсотків», адже виключно Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства (ст. 1 Бюджетного кодексу України).
Принагідно слід зазначати, що вищезазначена норма міститься у проекті Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі» (реєстр. № 4015а від 15.07.2016 р.). У зв’язку з цим вважаємо доцільним п. 2 розділу ІІ законопроекту, що розглядається, виключити.

3. Вважаємо доцільним звернути увагу й на те, що у Верховній Раді України знаходиться підготовлений до повторного другого читання (джерело: офіційний сайт http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52406) проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального користування» (реєстр. № 0954 від 27.11.2014), відповідно до п. 1 розділу ІІ якого «цей Закон … вводиться в дію одночасно з набранням чинності законом України про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо створення державного дорожнього фонду України», а в п. 2 цього розділу дається доручення «Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня опублікування цього Закону: подати до Верховної Ради України проект закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо створення державного дорожнього фонду України та забезпечення розподілу обсягів фінансування на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг місцевого значення, повноваження з управління якими передаються Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним та Севастопольській міській державним адміністраціям». 
Керівник Головного управління                                           В. І. Борденюк

Вик.:         Н. Пархоменко
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