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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до Закону України 
“Про джерела фінансування дорожнього господарства України” 
щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі
 (реєстр. № 4014а)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про джерела фінансування дорожнього господарства України” щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі (реєстр. № 4014a), підготовлений Комітетом з питань транспорту для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність забезпечення фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування відповідно до науково обґрунтованих потреб шляхом виокремлення джерел фінансування дорожнього господарства в окремий державний дорожній фонд у складі спеціального фонду Державного бюджету України та створення додаткових джерел фінансування дорожнього господарства, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 05.09.2016 року щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, та вважає за необхідне звернути увагу на таке.
1. Джерелами формування державного дорожнього фонду, що створюється у складі спеціального фонду Державного бюджету України, передбачається визначити, зокрема, акцизний податок з вироблених в Україні пального і транспортних засобів та акцизний податок з ввезених на митну територію України пального і транспортних засобів. Зазначений підхід не враховує норм розділу VI Податкового кодексу України в частині визначення об’єктів і бази оподаткування акцизним податком, а також визначення переліку товарів, що віднесені до підакцизних, з яких справляється акцизний податок.
2. Частиною четвертою нової редакції статті 3 Закону України “Про джерела фінансування дорожнього господарства України” (далі - Закон) передбачається визначити напрями спрямування коштів державного дорожнього фонду України, що, на нашу думку, не враховує вимог частини другої статті 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків, а також статті 4 Бюджетного кодексу України, за якою “виключно законом про Державний бюджет України визначаються надходження та витрати Державного бюджету України”.
3. Частиною шостою нової редакції статті 3 Закону передбачається, що перелік об’єктів будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення із зазначенням обсягів бюджетних коштів для фінансового забезпечення таких об’єктів затверджується Кабінетом Міністрів України за погодженням із Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету. Зазначений підхід не враховує меж конституційних повноважень Кабінету Міністрів України, визначених пунктом 6 статті 116 Конституції України, за яким Уряд України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України.
4. Разом з тим, зміни до статті 3 Закону в частині “погодження із Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету” зазначеного переліку не враховують правового статусу комітетів Верховної Ради України, на особливостях якого неодноразово наголошував у своїх правових позиціях Конституційний Суд України, серед іншого, зауважуючи, що за своїм конституційним статусом комітети є органами, що забезпечують здійснення Парламентом його повноважень. 
Отже, діяльність комітетів пов’язується з вирішенням питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України (рішення від 5 березня 2003 року №5-рп/2003). При цьому Основний Закон України (стаття 89) не наділяє комітети самостійними контрольними повноваженнями, вони можуть лише сприяти Верховній Раді України у здійсненні повноважень щодо парламентського контролю шляхом здійснення певних дій допоміжного (інформаційного, експертного, аналітичного тощо) характеру. Наведене не узгоджується з правовою позицією Конституційного Суду України, за якою комітети не є самостійними суб’єктами парламентського контролю. Вони беруть участь у його здійсненні лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, віднесених до сфери парламентського контролю Верховної Ради України (висновок від 14 березня 2001 року №1-в/2001, рішення від 10 червня 2010 року №16-рп/2010).
Те саме стосується частини сьомої нової редакції статті 3 Закону щодо погодження Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету переліку об’єктів будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах із зазначенням обсягів бюджетних коштів для фінансового забезпечення таких об’єктів за рахунок відповідної субвенції, що затверджується Радою міністрів Автономної Республіки Крим, відповідною обласною, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями.
5. Частинами восьмою-десятою нової редакції статті 3 Закону передбачається визначити головних розпорядників коштів державного дорожнього фонду, що, як вбачається, суперечить частинам третій-четвертій статті 22 Бюджетного кодексу України, за якими головні розпорядники коштів Державного бюджету України затверджуються законом про Державний бюджет України шляхом встановлення їм бюджетних призначень, а головні розпорядники коштів місцевих бюджетів визначаються рішенням про місцевий бюджет.
6. Пунктом 2 розділу ІІ “Прикінцеві та перехідні положення” законопроекту передбачається визначити особливості зарахування надходжень, визначених пунктами 1-3 частини третьої статті 3 Закону, до спеціального фонду Державного бюджету України, що не враховує вимог частини п’ятої статті 13 Бюджетного кодексу України, за якою розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України.

Узагальнюючий висновок: вважаємо, що унормування порядку створення, формування доходів і видатків державного дорожнього фонду є предметом регулювання Бюджетного кодексу України та закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
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