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 До № 4015а від 15.07.2016
Народні депутати України

І.В. Кононенко, Я.В. Дубневич та ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України 
щодо удосконалення механізму 
фінансування дорожньої галузі»
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується визначити порядок формування та використання коштів Державного дорожнього фонду, а також запровадити субвенцію з Державного бюджету України місцевим бюджетам на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1.  Частиною 5 нової статті 242 Бюджетного кодексу України пропонується кошти Державного дорожнього фонду України спрямовувати у співвідношенні: 
62 відсотки – на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування державного значення, а також на виконання проектно-вишукувальних та науково-дослідних робіт, створення та функціонування інформаційно-аналітичної системи дорожнього господарства, забезпечення розвитку виробничих потужностей дорожніх організацій; проведення конкурсів і підготовку договорів щодо виконання робіт з будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій, інших кредиторів та інвесторів, співфінансування зазначених робіт згідно з відповідними договорами, здійснення контролю за їх виконанням і прийняття доріг в експлуатацію, здійснення за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову та бюджетну політику, витрат, пов’язаних з наданням автомобільних доріг загального користування у концесію, у тому числі проведенням конкурсів та підготовкою договорів, розробленням та/або перекладом з іноземної мови інвестиційних пропозицій, техніко-економічного обґрунтування інвестицій, конкурсної документації, а також презентацією інвестиційних проектів під час проведення міжнародних заходів (форумів, конференцій тощо); управління дорожнім господарством, а також на виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, отриманими державою або під державні гарантії, на розвиток та утримання мережі автомобільних доріг загального користування державного значення; 
35 відсотків – на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, а також на виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, отриманими державою або під державні гарантії, на розвиток та утримання мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення; 
3 відсотки – на фінансування виконання заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху відповідно до державних програм.
Зауважимо, що у супровідних документах жодним чином не обґрунтовані визначені у проекті розміри співвідношень запропонованого розподілу. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
2. Не можна повною мірою погодитися з пропозицією частини 7 нової статті 242 Бюджетного кодексу України, згідно з якою до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено затвердження обсягу бюджетних коштів, необхідних для фінансування об’єктів будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту автомобільних доріг загального користування, оскільки вони не повною мірою відповідають вимогам частини 2 статті 95 Конституції України, згідно з якою  «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». Крім того, статтею 10 Бюджетного кодексу України, з метою забезпечення прозорості бюджетного процесу, врегульовано застосування програмно-цільового методу при формуванні бюджету. Отже перелік об’єктів будівництва, реконструкції автомобільних доріг загального користування державного значення та необхідні для цього обсяги бюджетних коштів мають визначатися відповідними бюджетними програмами, що дозволить уникнути прийняття суб’єктивних рішень при розподілі бюджетних коштів на фінансування об’єктів будівництва, реконструкції автомобільних доріг загального користування державного значення між певними регіонами країни.
3. Згідно з п. 1 розділу ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності та вводиться в дію з 1 січня 2017 року». Водночас відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.
4. Враховуючи, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі» (реєстр. № 4014а), Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно, оскільки неприйняття одного з них не дозволить вирішити  порушені в них питання.
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