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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Всеукраїнський перепис населення» (щодо визначення періодичності проведення перепису населення України)»

(реєстр. № 4034а від 19.07.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 3 Закону України «Про Всеукраїнський перепис населення» (далі – Закон) пропонується визначити на законодавчому рівні, що Всеукраїнський перепис населення (далі – Перепис населення) проводиться не рідше, ніж один раз на десять років, а підставою для його проведення є сплив цього терміну. Також пропонується покласти на Кабінет Міністрів України питання організації і проведення Перепису населення; у Прикінцевих положеннях проекту закону Кабінету Міністрів України дається доручення щодо проведення Перепису населення у 2017 році.
За змістом пояснювальної записки, необхідність прийняття цього законопроекту обґрунтовується потребою в отриманні реальних соціально-демографічних даних населення України. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.
1. Згідно зі ст. 1 Закону Переписом населення є періодичне суцільне державне статистичне спостереження, що включає в себе збирання демографічних і соціально-економічних даних, які на встановлену дату характеризують чисельність та склад населення країни, а також оброблення, узагальнення, поширення та використання його результатів.
Згідно з принципами та рекомендаціями відносно переписів населення і житла, які готуються та випускаються до початку кожного десятиріччя статистичним відділом Департаменту з економічних та соціальних питань ООН, переписи населення у більшості країн світу проводяться раз на десять років, тобто проводяться на регулярній основі і з певною періодичністю. Відповідно до цих рекомендацій, бажано щоб країни проводили свої переписи приблизно в один і той же час. Тому їх рекомендується проводити в роки, які закінчуються на «0», або як можна ближче до цих років. Разом з тим, не заперечується проведення країнами відповідних переписів і в інший час, надаючи перевагу факторам національного характеру (юридичним, адміністративним, фінансовим тощо) над фактором одночасності у міжнародному плані.

З огляду на зазначене, Головне управління в цілому підтримує законодавчу пропозицію щодо проведення Перепису населення раз на десять років, однак зауважує, що враховуючи міжнародний та національний досвід, подібні масштабні демографічно-соціальні спостереження бажано проводити у періоди найменшої міграції населення, задля отримання більш достовірних, об’єктивних та цілісних даних щодо різноманітних характеристик населення країни.
2. Викликає зауваження положення проекту Закону, відповідно до якого «Підставою для проведення Перепису населення є сплив десяти років з дати проведення останнього Перепису населення». Адже підставою для проведення Перепису населення має бути відповідний розпорядчий акт органу виконавчої влади (зазвичай Уряду) з зазначенням дати та строків його проведення, а не сам факт спливу десятирічного терміну з дати проведення останнього Перепису населення. Настання дати Перепису у запропонованій новелі повинно супроводжуватися конкретизацію повноважень органів державної влади з урахуванням вимог ч. 2 ст. 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Враховуючи викладене, на нашу думку, в Законі доцільно залишити норму, згідно з якою підставою для проведення Перепису населення має бути відповідне рішення Кабінету Міністрів України.

3. Пропозиція законопроекту, відповідно до якої організацію та проведення Перепису населення пропонується покласти на Кабінет Міністрів України суперечить частині першій статті 8 Закону, згідно з якою керівництво всіма роботами, пов’язаними з підготовкою Перепису населення, забезпечення проведення Перепису населення, крім окремих його категорій, а також оброблення, узагальнення, поширення та використання результатів Перепису населення здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики.
Виглядає недостатньо юридично коректним положення пункту 2 «Прикінцеві положення», в якому надається доручення Кабінету Міністрів України у місячний термін прийняти рішення, спрямовані на виконання даного Закону та проведення у 2017 році Всеукраїнського перепису населення. 
Окрім цього, проведення Перепису населення у 2017 році потребуватиме значних бюджетних витрат з державного бюджету. Натомість, супровідні документи до нього не містять обґрунтованих розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких у разі внесення законопроекту, проекту іншого акту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину бюджету, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
У зв’язку з цим, не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення»). Це суперечить частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, за якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
4. Зауваження викликає назва проекту Закону. Оскільки запропоновані зміни вносяться лише до статті 3 Закону України «Про Всеукраїнський перепис населення», відповідно до вимог законодавчої техніки це слід було б відобразити у назві законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                         В. Борденюк

Вик.: В. Грицак
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