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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо посилення заходів з контролю над тютюном та запобігання незаконній торгівлі тютюновими виробами)»

(реєстр. № 4891-1 від 21.07.2016 р.)
У законопроекті, який є альтернативним до законопроекту № 4891 від 05.07.2016 р. «Про внесення змін до деяких законів України (щодо доповнення переліку заборонених тютюнових виробів та регулювання їх обігу)», вносяться зміни до законів України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Проектом Закону, зокрема, оновлюється термінологія Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», встановлюється заборона на реалізацію (продаж) тютюнових виробів в упаковках, що містять більше двадцяти сигарет, передбачається застосування унікальних ідентифікаторів для обліку вироблених тютюнових виробів, переміщення через державний кордон тютюну, промислових замінників тютюну і тютюнових виробів, оптової торгівлі тютюном, промисловими замінниками тютюну та тютюновими виробами, відстеження обігу виробничого обладнання, руху і розподілу тютюну, промислових замінників тютюну і тютюнових виробів.

Метою проекту, як зазначається в п. 2 пояснювальної записки до нього, є «забезпечення високого рівня захисту здоров'я населення шляхом врегулювання деяких правовідносин пов’язаних із вживанням сигарет та кальянів, а також зменшення рівня нелегальної торгівлі тютюном, промисловими замінниками тютюну та тютюновими виробами в Україні». 
Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо законопроекту такі зауваження і пропозиції.
У законопроекті пропонується визначити терміни «тютюн для самокрутки», «тютюн для кальяну», що, на думку Головного управління, навряд чи може позитивно вплинути на ефективність правового регулювання у сфері попередження куріння тютюнових виробів та зниження рівня їх  вживання серед населення (підп. 1 п. 1 розд. І проекту).
Змінами до ст. 11 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» передбачається встановити, що при маркуванні тютюнових виробів запроваджується унікальний ідентифікатор тютюнових виробів, який має вказуватися на кожній пачці, коробці або сувенірній коробці тютюнових виробів. Головне управління, вважаючи в цілому слушною аргументацію суб’єкта права законодавчої ініціативи, разом з тим вважає за доцільне звернути увагу, що 3 квітня 2014 року Європейським Парламентом та Радою було ухвалено Директиву 2014/40/ЄС «Про наближення законів, підзаконних та адміністративних положень держав-членів стосовно виробництва, презентації та продажу тютюну та супутніх товарів, що припиняє дію Директиви 2001/37/ЄC». 

У ч. 2 ст. 15 зазначеної Директиви, зокрема, зазначається, що унікальний ідентифікатор повинен містити інформацію про: дату і місце виготовлення; виробничий об'єкт; обладнання, що використовується для виробництва тютюнових виробів; робочу зміну або час виробництва; опис продукту; цільовий ринок роздрібного продажу; цільовий маршрут перевезення; де це доречно, імпортер до Європейського Союзу; фактичний маршрут перевезення від об’єкта виробництва до першої точки роздрібної торгівлі, в тому числі всіх використовуваних складів, а також дату відвантаження, призначення відвантаження, пункт відправлення і вантажоодержувача; особу всіх покупців від об’єкта виробництва до першої точки роздрібної торгівлі;  рахунок-фактуру, номер замовлення та записи про оплату всіх покупців від об’єкта виробництва до першої точки роздрібної торгівлі.
Враховуючи наведене, а також те, що відсутність узгодженого підходу до маркування тютюнових виробів негативно впливає на функціонування транскордонної торгівлі тютюновими виробами, на нашу думку, для кращої імплементації положень Директиви 2014/40/ЄС та для уникнення колізій варто у законопроекті передбачити перелік інформації, яку має містити такий унікальний ідентифікатор.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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