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ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про Державну програму 
авіаційної безпеки цивільної авіації»

У законопроекті з метою врахування стандартів ІСАО, Європейського Союзу, ЄКЦА, ЄВРОКОНТРОЛЬ, а також змін у національному законодавстві, які відбулися за період після введення в дію Державної програми авіаційної безпеки цивільної авіації, затвердженої Законом України від 20 лютого 2003 р. № 545-IV, у 2003 році, пропонується затвердити нову Державну програму авіаційної безпеки цивільної авіації (далі – Програма). 

Головне управління, в цілому підтримуючи прийняття внесеного законопроекту за результатами розгляду у першому читанні за основу, одночасно вважає за доцільне зазначити таке.
1. Згідно з п. 3 розділу ІІ Програми «інші терміни, що використовуються у цій Програмі, вживаються у значенні, наведеному в Повітряному кодексі України, додатках до Конвенції про міжнародну цивільну авіацію та законодавчих актах України». З огляду на це, з Програми доцільно виключити усі терміни, які дублюють аналогічні терміни, що містяться в зазначених документах. Крім того, у наведеному положенні слід вживати формулювання «в інших законодавчих актах», оскільки Повітряний кодекс також є законодавчим актом.
2. У п. 198 розділу ХІУ Програми зазначається, що фінансування витрат на забезпечення авіаційної безпеки здійснюється за рахунок, зокрема, державного збору з авіаційної безпеки, що надходить до Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність та участь України в міжнародних авіаційних організаціях, в частині, що згідно із законодавством зараховується до спеціального фонду державного бюджету. Зазначене положення, на нашу думку, доцільно узгодити з відповідним положенням Бюджетного кодексу України, за яким надходження до Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях належать до доходів загального фонду Державного бюджету України (п. 43 ч. 2 ст. 29).
3. Змінами до п. 17 ч. 1 ст. 24 Закону України «Про Службу безпеки України» пропонується уповноважити Службу безпеки України (далі – СБУ) проводити спеціальну перевірку фізичних осіб, яким надається право перебування без супроводження у контрольованих та стерильних зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та критичних частинах таких зон аеропортів.

У свою чергу, у Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» проектом запропоновано однією з підстав для проведення оперативно-розшукової діяльності визнати запити повноважних державних органів, установ та організацій про перевірку осіб, яким надається право перебування без супроводження у контрольованих та стерильних зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та критичних частинах таких зон аеропортів (зміни до п. 2 ч. 1 ст. 6 Закону).

Не заперечуючи в цілому проти запропонованих змін, одночасно звертаємо увагу, що чиним Законом України «Про Службу безпеки України» вже передбачено право СБУ проводити декілька спеціальних перевірок. Так, у чинному п. 17 ч. 1 ст. 24 Закону на СБУ вже покладений обов’язок проведення спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт.

Крім того, звертаємо увагу, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»» від 17.05.2012 р. № 4711-VI статтю 19 Закону України «Про Службу безпеки України» було доповнено  частиною  четвертою, де передбачено проведення спеціальної перевірки стосовно  осіб,  які  претендують  на службу в органах Служби безпеки  України,  за  їх  письмовою згодою в  порядку,  встановленому  Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції». Таким чином, у Законі  України «Про Службу безпеки України» після прийняття запропонованих проектом доповнень буде передбачено можливість проведення СБУ вже трьох видів «спеціальних перевірок», що, на наш погляд, створює небажані колізії, ускладнює і заплутує розуміння і виконання положень зазначеного Закону. 

До того ж, з огляду на пропоновані проектом зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», логічно постає питання: чи є «спеціальна перевірка» осіб, яким надається право перебування без супроводження у контрольованих та стерильних зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та критичних частинах таких зон аеропортів, одним із видів оперативно-розшукових заходів чи у змінах до статті 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» йдеться зовсім про іншу «перевірку», а ніж у змінах до статті 24 Закону України «Про Службу безпеки України»?

З огляду на зазначене, вважаємо, що у законопроекті має бути надано відповідне визначення поняття «спеціальна перевірка» і розмежовані вищевказані види «перевірок», про які йдеться у чинних законах України «Про Службу безпеки України» та «Про оперативно-розшукову діяльність».
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