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До № 4030а-1 від 02.08.2016
Н. д. України О. Масоріна 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо регулювання торгівлі тютюновими виробами та запровадження спеціалізованих місць торгівлі тютюновими виробами»
(реєстр. № 4030а-1 від 02.08.2016 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», пропонується, зокрема: встановити обмеження на викладку тютюнових виробів у місцях їх продажу; запровадити можливість створення спеціалізованих місць торгівлі тютюновими виробами; підвищити вартість ліцензії на торгівлю тютюновими виробами для спеціалізованих місць торгівлі тощо.
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення високого рівня захисту здоров’я населення шляхом запровадження кращих світових практик у сфері регулювання торгівлі тютюновими виробами. Завданням законопроекту є удосконалення положень законів у сфері державного регулювання торгівлі тютюновими виробами, обмеження впливу викладки тютюнових виробів у місцях їх продажу на дітей та осіб, що не палять».

Головне управління, підтримуючи в цілому ідею щодо обмеження споживання шкідливих для здоров’я громадян товарів, разом з тим щодо змісту законопроекту вважає за доцільне відзначити, що порушене в ньому питання неможливо вирішити лише шляхом встановлення відповідних заборон. На думку Головного управління, досягненню задекларованої у законопроекті мети більше сприяло б створення організаційно-правових, фінансових, матеріальних та інших передумов для всебічного розвитку особистості шляхом створення розгалуженої системи різноманітних закладів позашкільної освіти, культури, спортивних секцій, а не чергові зміни до відповідних законів, які реально не вплинуть на обмеження вживання тютюнових виробів. Адже відсутність таких передумов призводить до «втечі молоді від реальної дійсності» в алкоголізм, тютюнопаління, наркоманію тощо. У зв’язку з цим Головне управління не підтримує прийняття цього законопроекту у запропонованому вигляді з таких підстав.
1. У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон) пропонується встановити обмеження на розміщення тютюнових виробів та макетів тютюнових виробів у місцях торгівлі.

Необхідність прийняття вищенаведених змін обґрунтовується тим, що у торгових точках дизайн вітрин з тютюновими виробами ретельно продумується, щоб привернути увагу покупців. Це досягається за рахунок використовуваних матеріалів, освітлення, фону і кольору. Такі вітрини часто розміщуються у кіосках, де є видимими не тільки тим людям, що палять, а і дітям, неповнолітнім та людям, що взагалі не споживають тютюн. Щороку такі вітрини стають помітнішими, яскравішими та привертають все більше уваги (п. 1 Пояснювальної записки). 

На думку Головного управління, суспільні відносини, які пропонується врегулювати в цьому законопроекті, достатньою мірою вже врегульовано в чинному законодавстві, яке передбачає достатню кількість заходів, спрямованих на захист здоров’я громадян. Тому проблема полягає у невиконанні чинних приписів, а не в недостатньому врегулюванні суспільних відносин. Зокрема, відповідно до ст. 16 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» забороняються будь-яка реклама та стимулювання продажу тютюнових виробів, знаків для товарів і послуг, інших об'єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються тютюнові вироби, в тому числі: розміщення інформації про виробника тютюнових виробів та/або тютюнові вироби у місцях, де ці вироби реалізуються чи надаються споживачеві, у тому числі на елементах обладнання та/або оформлення місць торгівлі, за виключенням одного плаката розміром не більше 40х30 см на одне місце торгівлі, в якому надається текстова інформація про наявні в продажу тютюнові вироби та ціни на них (абз. 6); розміщення інформації щодо тютюнових виробів, знаків для товарів і послуг, інших об'єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються тютюнові вироби, в місцях проведення розважальних заходів, в місцях роздрібної торгівлі, на автотранспортних засобах та обладнанні (абз. 8).
З огляду на це, виникає певний сумнів доцільність внесення запропонованих змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», який згідно з його преамбулою, визначає основні засади державної політики щодо регулювання виробництва, експорту, імпорту, оптової і роздрібної торгівлі спиртом етиловим, коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим, спиртом-сирцем виноградним, спиртом-сирцем плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами, забезпечення їх високої якості та захисту здоров'я громадян, а також посилення боротьби з незаконним виробництвом та обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів на території України. 
На думку Головного управління, питання щодо обмеження на викладку тютюнових виробів у місцях їх продажу доцільніше вирішувати шляхом внесення змін до ст. 16 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», положення якої визначають заборони щодо реклами, стимулювання продажу та спонсорства тютюнових виробів. 
Аналогічні зауваження стосуються і доповнення до ч. 2 ст. 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення, якими пропонується встановити адміністративну відповідальність за роздрібну торгівлю тютюновими виробами без додержання вимог, встановлених статтею 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». При цьому ці зміни викладені не коректно. Зокрема, у законопроекті ч. 2 ст. 156 Кодексу викладається не в новій редакції, а доповнюється новими положеннями. Крім того, в даному випадку повинні бути чітко викладені конкретні порушення цього Закону, а не закріплення бланкетної норми про недодержання вимог Закону.
2. У тексті законопроекту використовується термін «макет тютюнових виробів», який у чинному законодавстві не вживається і значення якого у законопроекті не розкривається. 
3. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, окремі формулювання виглядають недостатньо визначеними, що не дозволяє однозначно зрозуміти зміст відповідних правових вимог до суб’єктів відповідних правовідносин. Наприклад: «у місцях торгівлі (окрім спеціалізованих місць торгівлі та магазинів безмитної торгівлі) забороняється розміщення тютюнових виробів, а також макетів тютюнових виробів таким чином, щоб вони були видимі поза межами місця торгівлі або споживачам всередині місця торгівлі, за виключенням показу тютюнових виробів …» (нова ч. 2 ст. 15-3 Закону). 
Крім того, на нашу думку, зазначене не узгоджується з положеннями нової ч. 3 цієї ж ст. 15-3 Закону, в якій визначається, що «у спеціалізованих місцях торгівлі забороняється розміщення тютюнових виробів, а також макетів тютюнових виробів таким чином, щоб вони були видимі ззовні або поза межами такого місця торгівлі».

4. Редакційно невдалими виглядають положення нової ч. 6 ст. 15-3 Закону, якими визначається, що «обмеження та вимоги щодо роздрібної торгівлі тютюновими виробами, вживання та реклами тютюнових виробів, встановлені цим Законом, Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» та Законом України «Про рекламу», поширюються на спеціалізовані місця торгівлі».
5. У законопроекті передбачаються зміни до статті 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими визначається термін «спеціалізоване місце торгівлі», під яким розуміється «місце торгівлі, яке розміщене в окремій будівлі, споруді, її (їх) відокремленій частині або приміщенні (частині приміщення), доступ до якого заборонено особам, що не досягли 18 років, та щодо якого цим Законом встановлено додаткові вимоги».
Зазначене не повною мірою узгоджується зі змінами до статті 15-3 цього ж Закону, якими передбачається, що «спеціалізоване місце торгівлі має бути розміщене в окремій будівлі, споруді, її (їх) відокремленій частині або приміщенні (частині приміщення), які мають окремий вхід та вихід на вулицю, до торгівельного залу або іншого приміщення. …». Крім того, оскільки у законопроекті передбачається визначення спеціалізованого місця торгівлі, як окремого різновиду місця торгівлі, то не зрозуміло, чи у такому спеціалізованому місці торгівлі буде здійснюватися реалізація лише тютюнових виробів (чи буде здійснюватися також і реалізація алкогольних напоїв). За таких обставин запровадження норми призведе до правової невизначеності в діяльності з роздрібного продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що тягне за собою потенційні корупційні ризики.
6. Головне управління не підтримує доповнення ст. 15-3 Закону новими ч. 11 та 12, якими визначається, що «продавець тютюнових виробів зобов'язаний отримати у покупця, який увійшов до спеціалізованого місця торгівлі, паспорт або інші документи, які підтверджують вік такого покупця, якщо у продавця виникли сумніви щодо досягнення таким покупцем 18-річного віку. У разі відмови покупця надати такий документ продавець зобов’язаний вжити всіх можливих законних заходів для залишення таким покупцем спеціалізованого місця торгівлі». Звертаємо увагу, що зазначене питання вже врегульовано у положеннях ч. 4 та 5 ст. 15-3 Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: О. Олещенко
