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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до пункту 5 розділу ІІ “Прикінцеві положення” Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України 

та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до пункту 5 розділу ІІ “Прикінцеві положення” Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році” Кабінету Міністрів України доручено встановити мінімальні оптово-відпускні та роздрібні ціни на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну.

Водночас на сьогодні Кабінетом Міністрів не прийнято відповідне рішення у зв’язку з різним баченням щодо розмірів мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлення яких не впливатиме на конкуренцію між виробниками тютюнових виробів.

2.
Мета та завдання прийняття акта
Метою проекту Закону є уточнення визначення поняття мінімальних  роздрібних цін на тютюнові вироби, розмір яких не створюватиме конкурентних переваг будь-якому з виробників чи імпортерів тютюнових виробів.
У рішеннях Європейського суду стосовно застосування мінімальних цін у Франції, Австрії та Ірландії  було зазначено, що система мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби може розглядатися як сумісна з Директивою Ради 95/59/ЄС “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” від 27 листопада 1995 року, якщо вона структурована таким чином, що в будь-якому випадку не буде використовуватися, як конкурентна перевага для виробників та імпортерів цих виробів з нижчою собівартістю і, таким чином, не спотворюватиме конкуренцію.

Крім того, Європейський суд зазначив, що держави-члени ЄС мають право застосовувати заборону на продаж тютюнових виробів в збиток, за ціною меншою, ніж сума собівартості і всіх податків.

Разом з тим, Європейський суд підтвердив, що Директива Ради 95/59/ЄС             “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” від 27 листопада 1995 року не перешкоджає державам-членам вживати заходи по боротьбі з курінням в цілях захисту здоров'я населення, і що положення зазначеної Директиви а Ради 95/59/ЄС “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” не виключає застосування цінової політики за умови, що вона не суперечить цілям Директиви, зокрема, щодо забезпечення неспотвореної конкуренції в різних категоріях тютюнових виробів, що належать до однієї групи.
3. 3агальна характеристика і основні положення Закону

Законопроектом передбачається внесення змін до Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році” щодо доповнення що мінімальні роздрібні ціни на тютюнові вироби, встановлюються в розмірах, що не може бути нижчим собівартості виготовленої продукції, з урахуванням всіх податків і зборів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у цій сфері регулюються Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році” та іншими нормативно-правовими актами.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проекту Закону не потребує залучення коштів Державного бюджету України та дозволить збільшити надходження до нього.
 6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок оподаткування тютюнових виробів” дозволить забезпечити можливість встановлення Кабінетом Міністрів мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін на тютюнові вироби у розмірах, не створюватиме конкурентних переваг будь-якому з виробників чи імпортерів тютюнових виробів.
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