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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 46 
Закону України «Про місцеві вибори»

(реєстр.№5016 від 08.08.2016р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести до статті 46 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) зміни, якими передбачається, що територіальна виборча комісія відмовляє в реєстрації кандидата в депутати, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, старости в разі «встановлення факту зміни особою, яка висувається кандидатом у депутати, кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, старости упродовж останніх двох років на момент реєстрації у якості кандидата власного ім’я, прізвища та по батькові» (новий пункт 7 частини 1 статті 46 Закону).

Необхідність внесення згаданих змін обґрунтовується у пояснювальній записці потребою боротьби з так званими «кандидатами-клонами», які «навмисно дезорієнтують територіальну громаду, гальмують процес розвитку регіонів та не дозволяють виборцям сконцентруватися на конкретному кандидаті» (п. 1 пояснювальної записки).
Розглянувши поданий проект, Головне управління не підтримує його прийняття з таких підстав.
Відповідно до Конституції України, «громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування» (стаття 38). 

Вимоги до кандидатів, які можуть балотуватись на місцевих виборах, визначаються Законом України «Про місцеві вибори». Так, відповідно до статті 9 цього Закону встановлено, що «депутатом, сільським, селищним, міським головою, старостою може бути обраний громадянин України, який має право голосу відповідно до статті 70 Конституції України», «депутатом, сільським, селищним, міським головою, старостою не може бути обраний громадянин України, який має судимість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину проти виборчих прав громадян чи корупційного злочину, якщо ця судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку».
У законопроекті шляхом встановлення обов’язку територіальної виборчої комісії відмовити у реєстрації кандидатам, що змінили власне ім’я, прізвища та по батькові, по суті пропонується встановити додаткове обмеження пасивного виборчого права (права бути обраним). Однак пропозиція про запровадження такого обмеження ґрунтується на фактично зробленому у пояснювальній записці до проекту припущенні про те, що всі кандидати на відповідні посади, які раніше змінили власне ім’я, прізвище та по батькові, роблять це виключно з метою заплутати виборців і ускладнити можливість обрання іншим кандидатам, які мають такі ж чи схожі прізвище, ім’я та по батькові. На нашу думку, законодавче обмеження одного з основних конституційних прав громадянина не може ґрунтуватись на припущеннях. Обмеження, запроваджене на основі подібних міркувань, було б невиправданим, тому прийняття даного проекту  є недоцільним. 

На нашу думку, проблему появи у виборчих бюлетенях «кандидатів-клонів» можна було б вирішити не шляхом позбавлення певних осіб пасивного виборчого права, а шляхом обов’язкового зазначення у виборчому бюлетені попередніх прізвища, імені та по батькові кандидата, який змінював ці персональні дані на протязі року або двох років до подання документів на реєстрацію. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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