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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта
Проект Закону  про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу.
Реєстр. № 5021 від 9 серпня 2016 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутати України Денісова Л.Л.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань  податкової та митної політики.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 07.12.2016., протокол № 91).
  Суб’єктом права законодавчої ініціативи, як зазначено в пояснювальних записках, з метою створення правових засад ефективного та раціонального використання радіочастотного ресурсу України, забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу на основі збалансування інтересів суспільства, вдосконалення механізму регулювання ринкових відносин у сфері користування радіочастотним ресурсом подано проекти законів «Про внесення змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» (щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу)» (реєстр. № 5019),  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. № 5020) та «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. № 5021).

Проектом Закону «Про внесення змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» (щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу)» (реєстр. № 5019) пропонується надати Кабінету Міністрів України повноваження щодо визначення порядку встановлення разової та (або) регулярної плати за користування радіочастотним ресурсом з диференціацією її розмірів у залежності від смуги радіочастот, кількості радіочастот, а також технологій, що використовуються (ст.14 розділ IV), при цьому, в законопроекті ніяк не встановлюється порядок збору, накопичення та використання коштів  від сплати за користування радіочастотним ресурсом.

Надання національному регулятору Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації можливості самостійної розробки пропозицій та розмірів плати, що по суті є можливістю встановлення такої плати в ручному режимі, не узгоджується з п.7.3 статті 7 Податкового кодексу України, згідно з яким будь-які питання щодо оподаткування регулюються тільки Податковим кодексом  і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.

До того ж  передання повноважень Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації щодо встановлення диференційного підходу до розмірів плати за користування радіочастотами містить потенційну корупційну складову, коли для позбавлення ліцензій, дозволів, тощо до користувача радіочастотного ресурсу може бути застосований підвищений розмір плати.

Запропоновані зміни до законодавства відповідно до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. № 5020) зводяться до виведення з доходів Державного бюджету України рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України.

Відтак, кошти, які сплачують як плату за користування радіочастотним ресурсом користувачі радіочастотного ресурсу України, втрачають ознаки приналежності до Державного бюджету.

Змінами, які пропонуються проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. №5021), передбачають, зокрема, вилучення з переліку рентної плати, як загальнодержавного, рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України.

Відтак, кошти, які сплачують як плату за користування радіочастотним ресурсом користувачі радіочастотного ресурсу України, втрачають ознаки податку.

 Тому, запропоновані зміни потребуватимуть створення нової організаційної структури для адміністрування збору коштів, як плати за користування радіочастотним ресурсом.

У статті 4 Закону України «Про радіочастотний ресурс України» зазначено, що дія цього Закону поширюється на відносини між органами державної влади України, фізичними та юридичними особами щодо розподілу, виділення смуг радіочастот, присвоєння радіочастот радіоелектронним засобам, користування радіочастотним ресурсом України, забезпечення конверсії радіочастотного ресурсу України, електромагнітної сумісності.

Тобто, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, є органом державної влади України.

Відповідно до статей 2 та 3 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади» органи державної влади здійснюють свою діяльність виключно за рахунок бюджетного фінансування (крім випадків, визначених цим Законом) в межах, передбачених Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік. Органам державної влади забороняється створювати позабюджетні фонди, мати позабюджетні спеціальні рахунки та використовувати кошти, одержані за здійснення функцій держави, що передбачають видачу дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, проведення реєстрацій та інших дій на платній основі (крім послуг з охорони, що надаються на договірних засадах), в будь-який інший спосіб, крім зарахування таких коштів до Державного бюджету України (стаття 3 Закону).

Крім цього, відповідно до частини дев'ятої статті 13 Бюджетного кодексу України: «Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається».

Відтак, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, не може мати джерелом фінансування будь-які позабюджетні фонди.

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації може мати лише одне джерело фінансування - Державний бюджет України.

Таким чином:

- виведення плати за користування радіочастотним ресурсом з системи податків призведе до необхідності створення додаткової організаційної структури для адміністрування збору такої плати з користувачів радіочастотного ресурсу.

- виведення з доходів Державного бюджету України коштів, отриманих як плату за користування радіочастотним ресурсом від користувачів радіочастотного ресурсу України, створює умови, які унеможливлюють їх використання будь-якими органами влади.

- у законопроектах не запропоновано порядок збору, накопичення та використання коштів від сплати за користування радіочастотним ресурсом.

Враховуючи вищенаведене, Комітет пропонує відхилити законопроекти «Про внесення змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» (щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу)» (реєстр. №5019),  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. №5020) та «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення умов ефективного використання радіочастотного ресурсу» (реєстр. №5021) як такі, що суперечать чинному законодавству і містять корупційні ризики та не будуть сприяти розвитку галузі телекомунікацій та ефективному користуванню радіочастотним ресурсом.
Голова Комітету                                                            Є. Соболєв
