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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України 

«Про центральні органи виконавчої влади»

(реєстр № 5028 від 12.08.2016 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому ініціюються зміни до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» (далі – Закон). Пропонується ряд повноважень (призначення на посаду та звільнення з посади керівників підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління відповідного органу виконавчої влади, укладення та розірвання контрактів з керівниками відповідних підприємств, установ та організацій, а також притягнення таких керівників до дисциплінарної відповідальності, внесення подання щодо представлення в установленому порядку працівників зазначених підприємств, установ та організацій до відзначення державними нагородами) вилучити у державного секретаря міністерства, водночас поклавши їх на міністра як керівника міністерства. 
Розглянувши ініційовану пропозицію, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 
Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 116 Конституції України до повноважень Кабінету Міністрів України належить здійснення управління об’єктами державної власності відповідно до закону. У розвиток даної конституційної норми у ч. 1 ст. 24 Закону України «Про Кабінет міністрів України» встановлено, що Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, може утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону державні господарські об’єднання, підприємства, установи та організації, зокрема для здійснення окремих функцій з управління об’єктами державної власності. Кабінет Міністрів України затверджує положення та статути державних господарських об’єднань, підприємств, установ та організацій, розмір асигнувань на їх утримання і граничну чисельність працівників, призначає на посаду та звільняє з посади їх керівників і заступників керівників, застосовує до них заходи дисциплінарної відповідальності. При цьому керівники державних господарських об’єднань, підприємств, установ та організацій, утворених Кабінетом Міністрів України, несуть персональну відповідальність перед Кабінетом Міністрів України за результати роботи цих об’єднань, підприємств, установ та організацій, ефективне використання державного майна (ч. 4 цієї ж статті зазначеного Закону). 
Законом передбачається можливість передачі Кабінетом Міністрів України певних повноважень щодо управління державними об’єднаннями та підприємствами центральним органам виконавчої влади. Тим не менш в контексті наведених вище положень Закону України «Про Кабінет Міністрів України» раціональність запропонованих змін до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», якими здійснення урядової кадрової політики у сфері управління об’єктами державної власності покладається на міністрів, а не на державних секретарів міністерств, не викликає сумніву. 
Разом з тим Головне управління не може не звернути увагу на те, що до 1 травня 2016 р. повноваження, про які йдеться у проекті, були закріплені за міністрами. Передача цих повноважень державним секретарям міністерств відбулась в результаті змін, внесених до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» одночасно з прийняттям нового Закону України «Про державну службу» (№ 889-VIII від 10.12.2015р.)  і, отже, була одним з елементів реформи державної служби в Україні. При цьому ініціатором проекту нового Закону України «Про державну службу» (так само, як і даного законопроекту) був Кабінет Міністрів України. Таким чином, уряд уже через 3 місяці після набрання чинності законодавчими положеннями, які декларувались як реформа державної служби, вніс на розгляд парламенту проект, який передбачає часткову ревізію цих положень і повернення їх до «дореформеного» стану. Тому запропоновані у проекті зміни свідчать про непослідовність у проведенні реформ і викликають сумніви принаймні з точки зору їх актуальності і своєчасності. 
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