ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

 «Про Державний бюджет України на 2016 рік»

щодо заходів із стабілізації фінансового стану космічної галузі  

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Ракетно-космічна галузь України – є сферою високих технологій, найсерйозніших інтелектуальних розробок і високопрофесійного їх втілення, які потребують безперервного інвестування  та фінансової підтримки. 

Державне підприємство «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова» є - підприємством ракетно-космічної галузі повного циклу,  виробництво основної частини комплектуючих деталей і вузлів, складання та випробування в умовах, наближених до природного середовища яким здійснюється на власній унікальної виробничій базі.

Однак одночасно з наявністю з потужного виробничого потенціалу багатопрофільного підприємства та  унікальних  сучасних технологій,  держпідприємство знаходиться у вкрай скрутному фінансовому стані: надходження грошових коштів за 2011-2014 роки зазнали падіння в 4,1 рази (з 3 386,1 до 814,1 млн. гривень), обсяги виробництва знижуються (споживачами наразі є компанії космічної інфраструктури РФ),  обсяги чистого збитку в 2015 році досягли 1,2млрд.грн.  Зазначене зумовлює гострий дефіцит обігових коштів та заборгованість з розрахунків з контрагентами, сплати заробітної плати та оплати спожитої електроенергії: вже станом на 01.05.2015 р. прострочена заборгованість із заробітної плати, борги за використанні енергоносії становили 244,9 млн. гривень.
Проект Закону розроблено у зв’язку з вкрай загрозливою ситуацією, в якій опинилось державне підприємство «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова»  та з метою вжиття невідкладних заходів щодо стабілізації фінансового стану фундаментального підприємства ракетно-космічної галузі України.

Питання стабілізації фінансового стану державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені 
О. М. Макарова» становить значний суспільний інтерес адже його банкрутство призведе до втрати Україною статусу космічної держави, зриву виконання зобов'язань держави за укладеними міжнародними договорами, незворотної втрати відпрацьованих високотехнологічних технологій. 

Крім того, державне підприємство «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова» для Дніпропетровської області є містоутворюючим підприємством, тож у разі банкрутства тисячі висококваліфікованих працівників втратять роботу та фактично залишаться без засобів існування. 

З січня 2013р. державне підприємство «Виробниче об`єднання «Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова» має незадовільний рівень грошових розрахунків, за цей період накопичена дебіторська заборгованість за спожиту електроенергію, яка з урахуванням штрафних санкцій та пені, нарахованих відповідно до судових рішень, складає близько 400 млн. гривень. Кошти для погашення зазначеної заборгованості у підприємства відсутні. 

Заборгованість підприємства за спожиту електричну енергію породжує ланцюг неплатежів, зокрема відсутність коштів у енергопостачальної компанії призводить до заборгованості її перед державним підприємством «Енергоринок», що, в свою чергу, унеможливлює його розрахунки в повному обсязі з енергогенеруючими підприємствами, що призводить до несвоєчасних розрахунків підприємств теплової генерації за вугілля.

З метою стабілізації фінансового стану підприємства були проведені чисельні наради за участю представників енергопостачальної компанії, що здійснює електропостачання  та Дніпропетровською облдержадміністрацією. За результатами нарад були прийняті протокольні рішення щодо реструктуризації заборгованості та погашення її згідно з графіком, які на сьогодні не виконуються.
У зв’язку з невиконанням протокольних домовленостей енергопостачальна  компанія тимчасово здійснювало часткове відключення з центрів живлення. Однак, усвідомлюючи соціальну значимість початку опалювального сезону, незважаючи на фінансово-економічні наслідки для енергопостачальної компанії та ринку електроенергетики в цілому, електропостачання було відновлено.

З метою стабілізації фінансового стану підприємства та враховуючи соціальне значення та вплив своєчасних розрахунків за спожиту електричну енергію на ринок електроенергетики, - пропонується передбачити у Державному бюджеті на 2016 рік нову бюджетну програму «Фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію» у сумі 400 млн. гривень за рахунок коштів бюджетної програми «Підтримка державних та регіональних інвестиційних проектів» за кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 1211110 (код функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету 0133).
2. Мета і шляхи її досягнення 
Метою проекту є підтримка базового підприємства ракетно-космічної галузі України державного підприємства "Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова" завдяки погашенню заборгованості підприємства за електричну енергію. 

Для досягнення поставленої мети, пропонується частину коштів у сумі 400 млн. гривень з бюджетної програми «Підтримка державних та регіональних інвестиційних проектів» (кошти за якою станом на 26.07.2016 головним розпорядником не використані) спрямувати на фінансування бюджетної програми «Фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені 
О. М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію».

3. Правові аспекти
Основними законодавчими актами у даній сфері правового регулювання є:

Бюджетний кодекс України;

Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік». 

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень цього акту здійснюється за рахунок перерозподілу коштів між бюджетними програмами «Підтримка державних та регіональних інвестиційних проектів» та «Фінансова підтримка державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова» на погашення заборгованості за спожиту електричну енергію» в обсязі 400 млн. гривень.
5. Позиція заінтересованих органів  
          Проект Закону України потребує погодження з Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку та торгівлі, Державним космічним агентством та Міністерством юстиції. 
6. Регіональний аспект
Проект Закону України сприятиме покращенню соціально-економічного стану в Дніпропетровській області, враховуючи покращення економічної ситуації на провідному підприємстві області — державному підприємстві «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова».

61. Запобігання дискримінації
Проект Закону України не містить норм, що містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення. 

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю. 

9. Позиція соціальних партнерів

Проект не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект Закону України не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акту на ринок праці

Реалізації проекту Закону України не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів.

Прийняття законопроекту дозволить уникнути банкрутства державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова», сприятиме підтримці та фінансовому оздоровленню одного з головних підприємств  космічної галузі, дозволить здійснити подальший розвиток та підвищення конкурентоспроможності України на світовому ринку космічного машинобудування та озброєнь, сприятиме збільшенню зайнятості населення та відрахування податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів.

Народні  депутати  України           
І. І. Куліченко 
В. М. Кривенко  
К. Ю. Павлов 
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