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До реєстр. № 5040 від 23.08.2016 р.



Н.д. України А. Деркач та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України»
(реєстр. № 5040 від 23.08.2016 р.)
У законопроекті пропонується виключити пункт 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 24.12.2015 р. № 911-VІІІ, яким встановлено, що з 1 вересня 2016 року фінансування загальноосвітніх навчальних закладів (крім закладів початкової школи), кількість учнів у яких становить менше 25 осіб, за рахунок освітньої субвенції не здійснюється.
Як зазначається у п. 1 та п. 2 пояснювальної записки «поспішність  і  необґрунтованість прийняття рішення про відмову у фінансуванні загальноосвітніх навчальних закладів, кількість учнів у яких становить менше 25 осіб, ігнорування думки мешканців сільських населених  пунктів призведе до соціальних конфліктів, створить нездорову напругу у суспільстві», тому метою прийняття відповідних змін є «створення на законодавчому рівні можливості  впровадження рівного доступу до освітніх послуг. Надання можливості функціонування шкіл в сільській місцевості, дотримання прав громадян на вибір учбового закладу та необхідність державної підтримки сільських територій».

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Порядок надання й розрахунок обсягу субвенцій місцевим бюджетам з держбюджету, включаючи освітню субвенцію визначається виключно Бюджетним кодексом України, оскільки саме цим Кодексом регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу (ст. 1). 

Відповідно до п. 1 розділу ІІ законопроекту «Прикінцеві положення» «цей  Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з положенням ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено й тим, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 96 Конституції України та ч. 3 ст. 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній нормативній базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до бюджетного законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому (проект Закону України про «Про Державний бюджет України на 2017 рік» поданий до Верховної Ради України, реєстр. № 5000 від               15.09.2016 р.). 

Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6 ст. 116 Конституції України та ст. 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, а відповідно до вимог ч. 1 ст. 111 Бюджетного кодексу України «Міністерство фінансів України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як щодо державного бюджету, так і місцевих бюджетів…», то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний висновок Уряду.

2. Законопроект потребує відповідного техніко-юридичного корегування. Так, проектом пропонується виключити частину 4  розділу ІІ «Прикінцеві положення», однак за усталеними правилами нормо-проектувальної техніки прикінцеві положення складають з пунктів, а не з частин. 
Зауваження викликає і структура законопроекту, який має складатися із двох розділів, де в першому розділі викладаються зміни до законів, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності закону та доручення Кабінету Міністрів України, однак у проекті Закону розділ перший відсутній.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик.: М. Лубська, Н. Пархоменко
