До № 5046 від 26.08.2016 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про цивільну відповідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпечення» щодо межі цивільної відповідальності за ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської атомної електростанції»

(реєстр. № 5046 від 26.08.2016 р.)

У проекті шляхом внесення змін до статей 6 та 7 Закону України «Про цивільну відповідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпечення» (далі – Закон) пропонується встановити, що відповідальність оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС за ядерну шкоду та фінансове забезпечення покриття його цивільної відповідальності за ядерну шкоду обмежується сумою, еквівалентного 5 мільйонам Спеціальних прав запозичення (далі – СПЗ) за кожний ядерний інцидент. Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дозволить забезпечити виконання вимог міжнародних договорів  України, у тому числі Віденської конвенції про цивільну відповідальність за ядерну шкоду», а також «дозволить у 30 разів зменшити витрати з Державного бюджету України на цей вид фінансового забезпечення». 

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.  
1. У змінах до частини 1 статті 6 та частини 1 статті 7 Закону  межа цивільної відповідальності за ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС та фінансове забезпечення покриття його цивільної відповідальності за таку шкоду зменшується до суми еквівалентної 5 мільйонам СПЗ за кожний ядерний інцидент. У Пояснювальній записці до проекту це обґрунтовується тим, що таке зменшення межі цивільної відповідальності відповідає вимогам статті V Віденської конвенції про цивільну відповідальність за ядерну шкоду від 21 травня 1963 року.  Однак за змістом пункту 2 вказаної Конвенції відповідна держава може зменшити розмір цивільної відповідальності оператора ядерної установки до найнижчої межі 5 мільйонів СПЗ (враховуючи характер  ядерної установки чи пов’язаних із нею ядерних речовин і можливі наслідки ядерного інциденту тощо) лише за умови, що ця держава забезпечить виділення державних коштів до розмірів суми, визначеної у пункті 1 цієї статті Конвенції (вказаний пункт передбачає три варіанти сум: не менше 300 млн.  СПЗ;  не  менше 150 млн. СПЗ; не менше 100 млн. СПЗ за кожний ядерний інцидент). У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни, а також узгодити його із статтею 11 Закону, якою передбачено, що порядок фінансового покриття цивільної відповідальності за ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
2. Запропоноване у проекті прирівнювання межі цивільної відповідальності за ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС та розміру фінансового забезпечення покриття його цивільної відповідальності за ядерну шкоду до межі відповідальності та розміру фінансового забезпечення дослідницьких реакторів вбачається, на думку управління, сумнівним, враховуючи характер цієї ядерної установки, а також пов’язаних із нею наслідків ядерного інциденту. Принагідно нагадаємо, що у статті 16 Конституції України Чорнобильська катастрофа визначена «катастрофою планетарного масштабу», а подолання її наслідків визнано обов’язком держави. Крім цього, відповідно до «Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему», затвердженої відповідним Законом України від 15 січня 2009 року,  однією із основоположних цілей цієї Програми для перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему є вилучення з нього матеріалів, які містять ядерне паливо, та радіоактивних відходів, що створює значні ризики і потребує відповідних гарантій держави. З огляду на це запропоноване у проекті зменшення межі цивільної відповідальності оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС за ядерну шкоду до 5 мільйонів СПЗ, на думку управління, виглядає не виправданим і таким, що не може забезпечити усі ризики стосовно ядерної установки Чорнобильської АЕС. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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