До № 5047 від 26.08.2016 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, 
Закону України «Про віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення»» (реєстр. № 5047 від 26.08.2016 р.)

У проекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення» (далі – Закон). Проект розроблено, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, з метою узгодження нормативно-правових актів із Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 р.
Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді, зважаючи на наступне.

1. Законом України від 28 грудня 2014 р. «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», на виконання якого розроблено законопроект, із статті 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» виключено абзац 5 частини 2, яким встановлювалась четверта зона радіоактивно  забруднених територій - зона «посиленого радіоекологічного контролю».  Крім цього, частина 5 цієї статті викладена у новій редакції, згідно з якою межі зон радіоактивно забруднених територій «установлюються та переглядаються Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, за погодженням з Національною академією наук, центральними органами виконавчої влади, сільського господарства та з питань продовольчої безпеки держави, безпеки використання ядерної енергії, управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення, на основі експертних висновків». 
У проекті ж пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон, який регулює питання віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення, тобто до третьої зони радіоактивно забруднених територій, яка продовжує існувати відповідно до абзацу 4 статті 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи». Отже, на нашу думку, Закон України від 28 грудня 2014 р. «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» не може розглядатися як підстава для скасування Закону України «Про віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення».  
2. У Пояснювальній записці до проекту пропозиція про скасування названого Закону обґрунтовується також тим, що на час його прийняття  межі зон радіоактивно забруднених територій внаслідок Чорнобильської катастрофи затверджувались Верховною Радою України» (із посиланням на частину 5  статті 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» в редакції Закону № 5459-УІ від 16.10.2012). Однак звертаємо увагу на те,  що встановлення та перегляд відповідних меж віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України ще з 1992 року (частина  5  статті  2  Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» в редакції Закону № 1991-12 від 17.12.1991 року), а подальші зміни цієї норми стосувались лише уточнення переліку центральних органів виконавчої влади, на основі експертних висновків яких можуть переглядатися межі відповідних територій. Тому Кабінет Міністрів України, а не Верховна Рада України, мав такі повноваження і на 2012 рік, і відповідно до редакції зазначеного вище Закону України від 28 грудня 2014 р.
Таким чином, на думку управління, відповідно до вимог частини 5 статті 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» визнання Верховною Радою України Закону України «Про віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення» таким, що втратив чинність, має базуватися на відповідному документі, підготовленому  Кабінетом Міністрів України, в якому мають бути враховані експертні висновки центральних органів виконавчої влади, визначених у цій нормі. Крім цього, слід звернути увагу на те, що у разі прийняття відповідної постанови Кабінетом Міністрів України після визнання названого Закону таким, що втратив чинність, (що пропонується у Пояснювальній записці до проекту) протягом часу між цією датою і датою прийняття Кабінетом Міністрів України відповідної постанови, правових підстав для надання громадянам, які проживають на  території населених пунктів Волинської та Рівненської областей, віднесених до зони гарантованого добровільного відселення,  належних ним пільг та компенсації, не буде. Зазначимо, що у постанові Кабінету Міністрів України слід уточнити, що вона набирає чинності з дня визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про віднесення деяких населених пунктів Волинської та Рівненської областей до зони гарантованого добровільного відселення»
3. Слід також звернути увагу на те, що в Пояснювальній записці до проекту зазначається, що Кабінетом Міністрів України підготовлено проект Постанови «Про перелік населених пунктів, віднесених до зон радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» на основі експертних висновків про радіологічний стан населених пунктів, забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи, за результатами дозиметричної паспортизації 2011 року». Однак відповідно до частини 6 статті 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» такі «дані щорічних дозиметричних паспортизацій із зазначенням очікуваних доз опромінення населення оприлюднюються Кабінетом Міністрів України один раз на три роки, починаючи з 2009 року». Враховуючи те, що з 2011 р. пройшло 5 років, оновлені дані дозиметричної паспортизації вже двічі мали оприлюднюватися, що ставить під сумнів обґрунтованість та достовірність положень розробленого Урядом проекту постанови.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                            В. І. Борденюк
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