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Народні депутати України

О.Данченко, О.Матузко, Р.Семенуха
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України»
У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується: виключити зі складу рентної плати  «рентну плату за користування радіочастотним ресурсом України»; надати визначення поняттю «електронні комунікаційні послуги»; звільнити від оподаткування податком на додану вартість  операції з «виконання робіт (надання послуг) з проведення радіочастотного моніторингу у смугах радіочастот загального користування, що здійснюється на безпосереднє замовлення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері електронних комунікацій та поштового зв'язку».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дасть можливість скоротити кількість загальнодержавних податків шляхом скасування рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України, зменшити податкове навантаження на користувачів радіочастотного ресурсу України, спростити державне адміністрування у сфері користування радіочастотним ресурсом України, що дозволить забезпечити покращення підприємницького середовища і лібералізацію фіскальних відносин».
Головне управління щодо пропозицій законопроекту вважає за доцільне зазначити наступне.

1. У законопроекті  пропонується виключити зі складу рентної плати  «рентну плату за користування радіочастотним ресурсом України», що, відповідно, призведе до  зменшення надходжень до Державного бюджету України. Водночас у Пояснювальній записці до законопроекту пропонується механізм компенсації  зазначених втрат бюджету, який передбачає запровадження ліцензійної плати за користування радіочастотним ресурсом України, «як обов’язкового неподаткового платежу до Державного бюджету України, який сплачується суб’єктом господарювання, який отримав ліцензію, що встановлює його виключне право на користування визначеним в цій ліцензії обмеженим радіочастотним ресурсом України». На наш погляд, законодавча пропозиція потребує додаткового обґрунтування, оскільки з Пояснювальної записки неясно, чи зможуть компенсувати  втрати доходів загального фонду Державного бюджету України від скасування рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України надходження від ліцензійної плати за користування радіочастотним ресурсом України. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
2. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування доцільності звільнення від сплати податку на додану вартість операцій з «виконання робіт (надання послуг) з проведення радіочастотного моніторингу у смугах радіочастот загального користування, що здійснюється на безпосереднє замовлення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері електронних комунікацій та поштового зв'язку». Адже запровадження такої пропозиції також  призведе до зменшення надходжень до Державного бюджету України, проте відповідних компенсаторів втрат бюджету поданим  проектом не пропонується. 
3. Відповідно до п. 1 розділу ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності одночасно із набранням чинності Законами України «Про електронні комунікації», «Про радіочастотний ресурс України», але не раніше дня їх опублікування», що суперечить принципу стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (підпункт 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України).
4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
5. Враховуючи те, що законопроект, що розглядається, системно пов’язаний з проектами законів України «Про електронні комунікації» (реєстр. № 3549-1), який, на відміну від внесеного  законопроекту не передбачає скасування рентної плати і авторами  якого є, в тому числі, народні депутати, які є авторами законопроекту, що розглядається та «Про радіочастотний ресурс України» (реєстр. № 5051 та № 5019), Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно.
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