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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення і пришвидшення процесу судового захисту порушених прав та законних інтересів осіб»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Ураховуючи те, що кількість справ про стягнення грошових коштів є досить значною порівняно з іншими категоріями справ, а також те, що суди в Україні надмірно перевантажені, вбачається актуальним питання удосконалення інституту наказного провадження в Україні з метою спрощення і пришвидшення процесу судового захисту порушених прав та законних інтересів осіб щодо стягнення неоспорюваної грошової заборгованості за договірними зобов'язаннями шляхом запровадження електронного судового провадження у цивільному та господарському судочинстві. 
Крім того, введення вказаної процедури покликане істотно зменшити витрати сторін, а також держави, пов'язані із розглядом вказаних вище вимог, полегшити фізичним та юридичним особам доступ до правосуддя. 
Використання такої процедури не є обов'язковою, і заявник має право вимагати вирішити його справу в порядку позовного провадження.
Слід зазначити, що згідно з підпунктом «а» розділу «Judicial reform» пункту 29 Меморандуму про економічну та фінансову політику, укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом, Україна взяла на себе зобов'язання ухвалити закон, що посилюватиме положення Цивільного процесуального кодексу України щодо порядку оплати за здійснення внутрішніх транзакцій.
Виконання зазначених вимог Меморандуму передбачає необхідність внесення змін до процесуального законодавства та інших законодавчих актів України з метою впровадження нового порядку електронного наказного провадження.
Проект розроблено з урахуванням досвіду Республіки Польща в запровадженні інституту електронного наказного провадження. Так, за 5 останніх років функціонування інституту електронного наказного провадження в правовій системі Республіки Польща у встановленому ним порядку розглянуто 1,8 млн справ, на загальну суму 40 млрд. польських злотих.  
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є, зокрема, створення системи електронного наказного провадження, що дасть змогу зменшити навантаження на судову систему України шляхом встановлення нового порядку розгляду визначених законом категорій справ у короткі строки з використанням інформаційних технологій та без виклику сторін електронного наказного провадження до суду.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Відповідно до положень проекту розгляд справ у порядку електронного наказного провадження передбачатиме:
1) обов’язкову реєстрацію стягувача в автоматизованій системі електронного наказного провадження;
2) звернення заявника через автоматизовану систему наказного провадження із заявою до суду про видачу електронного судового наказу;
3)   розгляд судом отриманої заяви та видачу електронного наказу із встановленням строку для подання боржником заперечень;
4) скасування електронного наказу із роз'ясненням стягувачу його права звернутись з цими самими вимогами до суду в загальному порядку (у разі надходження від боржника протягом встановленого строку заперечень);
5) внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень відомостей щодо набрання електронним наказом законної сили і надсилання його стягувачу (у разі неотримання від боржника заперечень).
Обов'язковими умовами для розгляду справ у порядку електронного наказного провадження пропонується визначити такі:
1) наявність між сторонами укладеного договору в письмовій формі;
2)  вимога має обмежуватись виключно сумою грошової заборгованості, що випливає з такого договору;
3) встановлення обмеження щодо максимальної суми грошової заборгованості за вимогою: 
до фізичних осіб - не більше 100 розмірів мінімальної заробітної плати;
до юридичних осіб - не більше 1000 розмірів мінімальної заробітної плати;
4) наявність у суду достовірних відомостей про одержання боржником проекту електронного судового наказу та ненадходження від нього заперечень з приводу пред'явлених до нього вимог.
Проектом передбачається, що розгляд господарських справ у порядку електронного наказного провадження буде віднесено до підсудності місцевих господарського та загального суду, визначених Державною судовою адміністрацією України.
4. Стан нормативно-правової бази у вказаній сфері правового регулювання     
Нормативно-правовими актами, що діють у цій сфері, є Цивільний процесуальний кодекс України, Господарський процесуальний кодекс України, Закони України «Про виконавче провадження», «Про судовий збір», «Про доступ до судових рішень».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту забезпечуватиметься у межах коштів, призначених у Державному бюджеті України на утримання державних органів, які безпосередньо братимуть участь в його виконанні, а також за рахунок фінансування Міжнародним валютним фондом.
Вартість програмного забезпечення, необхідного для функціонування системи електронного наказного провадження, потребує додаткового обрахування.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків ухвалення законопроекту

Метою законопроекту є впровадження інституту електронного наказного провадження, що сприятиме зниженню навантаження на судову систему України, забезпеченню своєчасного і ефективного захисту порушених прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, зменшенню витрат з державного бюджету на утримання судових органів. 
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