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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про першочергові заходи щодо захисту 
соціально вразливих громадян від наслідків фінансово-економічної кризи»

(№ 5078 від 06.09.2016 р.)
У законопроекті пропонується визначити першочергові заходи, спрямовані на подолання наслідків фінансово-економічної кризи в Україні 2014 року для найбільш незахищених категорій населення України, а також на стабілізацію соціально-економічного стану та стимулювання інвестиційної діяльності в Донецькій та Луганській областях. Для досягнення поставленої мети, зокрема, передбачається: індексація грошових доходів населення; встановлення мораторію на підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги для соціально вразливих категорій населення; запровадження державного регулювання ціноутворення на окремі групи товарів; запровадження заходів із забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати.
Поданий законопроект є аналогічним до однойменного проекту № 1022 від 27.11.2014 р., який 03.02.2016 р. не був включений до порядку денного Верховної Ради України. У зв’язку з цим варто звернути увагу на необхідність відповідного оновлення деяких положень проекту, зокрема, частини 3 його статті 1, в якій йдеться про «перерахунок раніше призначених пенсій на індекс споживчих цін, який обчислюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі статистики за 2014 рік, помножений на 2». Крім цього, оскільки суб’єктами права законодавчої ініціативи не врахований висновок Головного управління № 16/3-64/1022 від 23.01.2015 на попередній проект, вважаємо за доцільне повторити висловлені в ньому зауваження, які на думку управління, унеможливлюють прийняття вказаного проекту у запропонованому вигляді. 
1. Не може бути підтримана пропозиція статті 1 «Індексація пенсій» законопроекту, оскільки питання, які пропонується  в ній врегулювати, є предметом правового регулювання інших законів України, зокрема, Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», у статті 42 якого передбачено, що пенсії, призначені за цим Законом, індексуються відповідно до законодавства про індексацію грошових доходів населення, в тому числі, Закону України «Про індексацію грошових доходів», яким визначено порядок проведення індексації. 

2. Необґрунтованими виглядають положення частини 2 статті 1 законопроекту щодо заборони індексації пенсій, призначених відповідно до законів України, «які визначають особливості пенсійного забезпечення окремих категорій громадян». По-перше, зазначене положення не визначає конкретні категорії громадян, яких вона стосується, тому реалізація цієї новели призведе до виникнення юридичних колізій. У разі ж, якщо мова йде про пенсіонерів, яким призначені пенсії за спеціальними законами, то слід звернути увагу, що у більшості таких пенсіонерів розміри пенсій є досить невеликими. При цьому, до осіб, пенсійне забезпечення яких має певні особливості,  можуть бути віднесені як особи, які постраждалі внаслідок катастрофи на Чорнобильської АЕС, так і військовослужбовці, а також інші відповідні категорії. По-друге, запровадження такої пропозиції стосовно певних категорій пенсіонерів призведе до порушення конституційних прав громадян щодо рівності їх перед законом (стаття 24 Конституції України). Зазначимо також, що ознаки порушення вимог вказаної статті Конституції України є, на нашу думку, і у запровадженні мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги лише для соціально вразливих категорій населення (розділ ІІ законопроекту).
3. Потребує додаткового уточнення та обґрунтування редакція пропозиції частини 3 статті 1 законопроекту «щодо перерахунку раніше призначених пенсій на індекс споживчих цін» «помножений на 2». Крім того, звертаємо увагу, що питання здійснення перерахунку раніше призначених пенсій визначаються у Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 
4. У законопроекті передбачено запровадження на невизначений строк мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги. При цьому передбачається, що соціально вразливі категорії населення, визначені в статті 4 цього законопроекту, сплачують житлово-комунальні послуги за цінами і тарифами, що були затверджені станом на 1 січня 2014 року. Постачальники житлово-комунальних послуг здійснюють перерахунок сум, сплачених за житлово-комунальні послуги за підвищеними цінами і тарифами, та зараховують їх при сплаті за надані послуги в майбутніх періодах (статті 3 - 5 законопроекту).

У цьому зв’язку слід зазначити, що мораторій − це відстрочення виконання дій або заходів, що встановлюються урядом, на певний термін або до закінчення яких-небудь надзвичайних подій (наприклад, стихійного лиха). Тому пропозиція щодо запровадження мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги має супроводжуватися визначенням терміну (умов) припинення його дії.

Крім того, звертаємо увагу на те, що з питань запровадження такого мораторію свою позицію неодноразово висловлював Конституційний Суд України. Зокрема, у своєму рішенні від 2 березня 1999 р. № 2-рп/99 Конституційний Суд України визнав таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), Закон України «Про тимчасову заборону підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України» від 23 липня 1998 року, зазначивши, що, приймаючи цей Закон, «Верховна Рада України вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і втрутилась у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила статті 6 і 19 Конституції України. Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються основи соціального захисту. Здійснення в цілому політики соціального захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради України. Як і політика ціноутворення, політика соціального захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної політики держави і забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України».

Аналогічного висновку Конституційний Суд України дійшов і у своєму рішенні від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000, визнавши таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), наступне положення Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 3 грудня 1990 року в редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 17 березня 1999 року: «У разі виникнення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах забороняється до погашення такої заборгованості підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України». Конституційний Суд України при цьому зазначив, що «здійснивши безпосереднє регулювання цін і тарифів, Верховна Рада України, по суті, втрутилась у сферу повноважень відповідних органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування і в такий спосіб порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України». 

Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті 1512 Конституції України рішення, ухвалені Конституційним Судом України, є обов’язковими, остаточними і не можуть бути оскаржені.
Внесена законодавча пропозиція не враховує вимоги чинного законодавства щодо виникнення зобов’язань держави перед підприємствами житлово-комунальної сфери у випадку встановлення державних регульованих цін на товари та послуги в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, що фактично випливає із встановлення мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для соціально вразливих категорій населення. Так, у статті 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення», в якій визначаються основні напрями державної цінової політики, передбачається, що державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення, зокрема, необхідних економічних гарантій для виробників.
При цьому статтею 15 цього ж Закону, зокрема, передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів. Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.

Крім того, у частині 4 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» передбачається, що у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.  

Центральні органи виконавчої влади, національні комісії, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, несуть відповідальність за наслідки встановлення або регулювання цін/тарифів, що змінюються ними відповідно до їхніх повноважень. Встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво не допускається. (частина 7 згаданої статті Закону України «Про житлово-комунальні послуги»). 

У разі зміни цін/тарифів на послуги/товари центральними органами виконавчої влади, національними комісіями, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, які призвели до непередбачених витрат виконавців/виробників, центральні органи виконавчої влади зобов'язані відшкодувати в повному обсязі збитки, зумовлені такими змінами, протягом поточного фінансового року та до затвердження нового бюджету (частина 8 цієї статті).
Прийняття запропонованого рішення про дотування відповідних суб’єктів господарювання за рахунок бюджетів різних рівнів відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України вимагає додання до проекту фінансово-економічне обґрунтування (відповідних розрахунків).  Однак у Пояснювальній записці до законопроекту лише зазначається, що «здійснити фінансово-економічні розрахунки для цілей цього проекту не вбачається за можливе у зв’язку з широким колом осіб, на яких поширюватиметься дія закону, та відсутністю даних про кількість таких осіб. Зазначена інформація знаходиться у площині діяльності Уряду, відповідних міністерств та інших центральних органів виконавчої влади» (п. 5). При цьому слід звернути увагу на те, що у висновку Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на попередній проект від 04.03.2015 року зазначено, що «за інформацією Міністерства фінансів України для реалізації положень проекту Закону у частині, яку можна обрахувати, необхідно вишукати 52,8 млрд. грн. додаткових бюджетних коштів». 
5. Необґрунтованим виглядає запропонований у статті 4 законопроекту перелік соціально вразливих категорій населення, на яких поширюється дія мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги. Цей перелік не враховує значну диференціацію населення за рівнями доходів та споживання житлово-комунальних послуг, що, на наш погляд, у даному випадку є принципово важливою обставиною. 
6. У статті 6 законопроекту передбачається надання субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. Зокрема, відповідно до положень цієї статті сім’ї, які сплачують за житлово-комунальні послуги, скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо суму, яка перевищує 15 відсотків середньомісячного сукупного доходу сім’ї, мають право на отримання субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. Сім’ї, які складаються лише з непрацездатних осіб, мають право на отримання субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива у разі, якщо оплата за житлово-комунальні послуги, скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо перевищує 10 відсотків середньомісячного сукупного доходу сім’ї.

З цього приводу зауважимо, що на сьогоднішній день у цій сфері, зокрема, діє Положення про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 21.10.1995 р. № 848 «Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних  послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива» (з наступними змінами). У цьому Положенні визначаються умови призначення та порядок надання громадянам щомісячної адресної безготівкової субсидії для відшкодування витрат на оплату управління багатоквартирним будинком, користування житлом або його утримання та комунальних послуг (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії готівкою на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного  побутового палива. 
До складу відповідного законодавства слід також віднести і постанову Кабінету Міністрів України від 27.07.1998 р. № 1156 «Про новий розмір витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива у разі надання житлової субсидії» (з наступними змінами), якою визначається, зокрема, розмір витрат на оплату житлово-комунальних послуг у межах соціальної норми житла та соціальних нормативів користування житлово-комунальними послугами. При цьому постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 409 «Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального обслуговування» (з наступними змінами) визначені соціальні нормативи користування житлово-комунальними послугами, щодо оплати яких держава надає пільги та встановлює субсидії. У зв’язку з цим вважаємо, що у супровідних документах доцільно було б надати інформацію щодо стану реалізації відповідного законодавства, яка підтвердила б необхідність запровадження запропонованих у проекті положень з цих питань.

У цьому зв’язку слід також зауважити про вразливість самого механізму  надання субсидій, що ґрунтується на ускладненій і непрозорій основі, зумовленій, в т.ч., і на ігноруванні вимог законодавства про включення вартості житлово-комунальних послуг у величину прожиткового мінімуму, менше якого не повинні бути жодні доходи громадян.
7. У розділі III законопроекту передбачається запровадження державного регулювання цін на окремі групи товарів, зокрема, визначаються категорії соціально-значущих товарів, ціни на які підлягають державному регулюванню, а також засоби державного регулювання цін на соціально-значущі товари. 

Насамперед, слід зазначити, що на сьогодні суспільні відносини у сфері ціноутворення регулюються Господарським кодексом України, базовим Законом України «Про ціни і ціноутворення», а також іншими законодавчими актами. Господарський кодекс України, зокрема, визначає основні засади державної політики у сфері цін і ціноутворення, державного цінового регулювання та його інструментарій (глава 21).  Закон України «Про ціни і ціноутворення» визначає основні засади цінової політики і регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін, а також здійснення державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення. Згідно з цим Законом державна цінова політика спрямована на забезпечення, у тому числі, соціальних гарантій населенню в разі зростання цін (пункт 5 статті 4 Закону). Стаття 5 Закону визначає повноваження Кабінету Міністрів України у сфері ціноутворення. До них, зокрема, віднесено: забезпечення проведення державної цінової політики; здійснення державного регулювання цін, визначення повноважень органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін, якщо інше не визначено законом або міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України; визначення переліку товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом.

Питанню соціальних гарантій населенню в разі зростання цін присвячена окрема стаття 9 Закону, за змістом якої Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади послідовно вживають заходів щодо забезпечення соціальних гарантій населенню, насамперед малозабезпеченим сім’ям, шляхом запровадження системи компенсаційних виплат у зв’язку із зростанням цін та індексації грошових доходів соціально-економічних груп населення відповідно до законодавства. Громадяни України мають право оскаржити в суді неправомірні дії державних органів та органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання і вимагати відшкодування завданих їм збитків у разі реалізації товарів з порушенням вимог законодавства про ціни і ціноутворення. Відповідно до статті 13 Закону державне регулювання цін здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень шляхом: установлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання: фіксованих цін; граничних цін; граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької винагороди); граничних нормативів рентабельності; розміру постачальницької винагороди; розміру доплат, знижок (знижувальних коефіцієнтів); запровадження процедури декларування зміни ціни та/або реєстрації ціни.

Крім того, слід зазначити, що основи державної політики у бюджетній, кредитній, ціновій, регуляторній та інших сферах державного управління щодо стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвитку аграрного ринку, а також забезпечення продовольчої безпеки населення визначені також Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України». Так, у статті 3 цього Закону, в якій визначені правила цінового регулювання та його об’єкт, встановлено, що держава здійснює регулювання гуртових цін окремих видів сільськогосподарської продукції, встановлюючи мінімальні та максимальні інтервенційні ціни, а також застосовуючи інші заходи, визначені цим Законом, при дотриманні правил антимонопольного законодавства та правил добросовісної конкуренції. (пункт 3.1 статті 3). При цьому об'єктами державного цінового регулювання, згідно із положеннями підпункту 3.3.1 пункту 3.3 статті 3 Закону, є такі види сільськогосподарської продукції (товарів): пшениця тверда; пшениця м'яка; зерно суміші пшениці та жита (меслин); кукурудза; ячмінь; жито озиме; жито ярове; горох; гречка; просо; овес; соя; насіння соняшнику; насіння ріпаку; насіння льону; шишки хмелю; цукор-пісок (буряковий); борошно пшеничне; борошно житнє; м'ясо та субпродукти забійних тварин та птиці; молоко сухе; масло вершкове; олія соняшникова. Відповідно до ринкової кон'юнктури Кабінет Міністрів України запроваджує державне цінове регулювання окремих об'єктів, визначених підпунктом 3.3.1 цього Закону (підпункт 3.3.2 п. 3.3 статті 3 Закону).

Звертаємо увагу також на те, що Кабінет Міністрів України в межах покладеного на нього статтею 116 Конституції України повноваження щодо забезпечення проведення цінової політики здійснює відповідні кроки у напрямі вдосконалення системи державного регулювання у сфері ціноутворення на соціально значущі продовольчі товари. Так, зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 13 червня 2002 р. № 803 «Про заходи щодо проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку» (з наступними змінами) затверджується перелік соціально значущих товарів і послуг, за яким проводитиметься постійний моніторинг цін і тарифів на споживчому ринку регіонів. Згідно із цією Постановою до зазначеного переліку віднесено продукти харчування: (борошно пшеничне вищого сорту; хліб з борошна пшеничного вищого сорту; хліб з борошна пшеничного I сорту; хліб житньо-пшеничний; макаронні вироби (вермішель з борошна пшеничного вищого сорту); крупи гречані; рис; яловичина I категорії; свинина; сало; птиця; ковбаса варена I сорту; молоко жирністю  2,5 відсотка; сметана жирністю 20 відсотків; сир м'який; масло; яйця курячі; цукор-пісок; олія соняшникова; картопля; сіль); окремі види продуктів перероблення нафти (дизельне паливо; бензин марки А-95; газ скраплений (пропан-бутан), що реалізується через мережу автозаправних станцій); товари та послуги, які реалізуються за регульованими цінами і тарифами (електрична енергія; газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб; тверде паливо, що відпускається населенню для побутових потреб; послуги міського пасажирського транспорту; житлово-комунальні послуги з тепло-, водопостачання, водовідведення, користування житлом (квартирна плата) та утримання житла). 

При цьому цією Постановою затверджено і порядок проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку, який регламентує питання організації та проведення моніторингу вільних і державних регульованих цін і тарифів на товари і послуги у сфері їх реалізації суб'єктами господарювання та їх структурними підрозділами. Зокрема, моніторинг проводиться за розмірами роздрібних цін, у тому числі розмірами торговельних (постачальницько-збутових) надбавок. Так, у разі зміни рівня торговельної (постачальницько-збутової) надбавки проводиться аналіз складових витрат обігу (на транспортування, зберігання, реалізацію з урахуванням обробки, сортування та пакування товарів, на заробітну плату, утримання приміщень та інвентарю, сплату відсотків за користування кредитом тощо), а також рівня рентабельності з урахуванням обсягів товарообігу і товарних запасів. У разі зміни рівня оптово-відпускних цін проводиться аналіз структури та складових ціни за економічними елементами собівартості − матеріальних витрат, витрат на оплату праці, відрахувань на соціальні заходи, амортизації основних фондів тощо, а також податків, зборів та інших обов'язкових відрахувань і розміру прибутку.

8. Слід також відзначити, що чинною є постанова Кабінету Міністрів України від 17.10.2008 р. № 955 «Про заходи щодо стабілізації цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення» (з наступними змінами), якою на лікарські засоби, включені до Національного переліку основних лікарських засобів (крім наркотичних, психотропних лікарських засобів, прекурсорів та медичних газів) та обов’язкового мінімального асортименту лікарських засобів для аптечних закладів та фельдшерсько-акушерських пунктів, визначеного Міністерством охорони здоров’я, встановлені граничні постачальницько-збутові надбавки не вище ніж 10 відсотків, що нараховуються до оптово-відпускної ціни з урахуванням податків та зборів, а граничні торговельні (роздрібні) надбавки не вище ніж 25 відсотків, що нараховуються до закупівельної ціни з урахуванням податків, а на лікарські засоби (крім наркотичних, психотропних лікарських засобів, прекурсорів та медичних газів) і вироби медичного призначення, оптово-відпускні ціни на які внесені до реєстру оптово-відпускних цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення, які придбаваються повністю або частково за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, установлені граничні постачальницько-збутові надбавки не вище ніж 10 відсотків, що нараховуються до задекларованої зміни оптово-відпускної ціни з урахуванням податків та зборів, а граничні торговельні (роздрібні) надбавки не вище ніж 10 відсотків, що нараховуються до закупівельної ціни з урахуванням податків. При цьому фактичний розмір оптово-відпускної ціни на кожну лікарську форму, дозування, споживчу упаковку лікарського засобу, усі типи, види, марки виробів медичного призначення не повинен перевищувати розміру внесеної до зазначеного реєстру оптово-відпускної ціни у гривні.

9. Питання сприяння занятості населення пропонується врегулювати у розділі IV проекту, який складається тільки з двох статей, в яких передбачені заходи щодо сприяння створенню нових робочих місць та стабілізації зайнятості у Донецькій та Луганській областях (стаття 9), а також щодо сприяння зайнятості населення, що реалізуються Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття (стаття 10). У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що питання сприяння занятості населення та інші питання в повному обсязі врегульовані в Законі України «Про зайнятість населення». 

Також слід зазначити, що на сьогодні, коли на територіях Донецької та Луганської областей проводяться активні бойові дії, вирішення питання щодо стимулювання на таких територіях створення нових робочих місць, особливо шляхом надання цільової державної підтримки за рахунок коштів Державного бюджету України, на наш погляд, є передчасним. Більш того, питання комплексного врегулювання та розбудови продуктивних сил, соціальної інфраструктури зазначених регіонів потребує, на нашу думку, окремого законодавчого регулювання.
10. Не може бути підтримана пропозиція надавати особам з числа незайнятих, у тому числі зареєстрованих безробітних, та самозайнятих осіб, які виявили бажання провадити підприємницьку діяльність, пільгове кредитування для започаткування підприємницької діяльності за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, оскільки, по-перше, Фонд не є фінансовою установою, правомочною здійснювати кредитування, по-друге, надання кредитів не входить до переліку видів соціальних послуг, які має право надавати цей Фонд.

Це ж стосується і пропозиції забезпечувати гарантовану занятість для працездатних осіб, які бажають виконувати некваліфіковані види фізичної праці з оплатою у розмірі не менше встановленої законом мінімальної заробітної плати. Витрати на створення таких робочих місць пропонується здійснювати також за рахунок коштів цього Фонду. На сьогодні аналогічний захід з працевлаштування вже передбачений в законодавстві. Так, відповідно до Законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та «Про  зайнятість  населення» у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, Фонд здійснює сприяння у працевлаштуванні, у тому числі шляхом організації громадських робіт для безробітних.
11. У законопроекті пропонується запровадження заходів із забезпечення погашення підприємствами заборгованості із заробітної плати шляхом створення Реєстру таких підприємств та проведення їх фінансового аудиту. Проте ці положення розроблено також без урахування чинної системи законодавчого регулювання діяльності суб’єктів господарювання. Слід зауважити, що базовим актом у сфері діяльності підприємств є Господарський кодекс України, яким визначаються основні засади господарювання в Україні і регулюються господарські відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської діяльності між суб'єктами господарювання, а також між цими суб'єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання. Спеціальним нормативно-правовим актом у сфері регулювання державної реєстрації юридичних осіб, а також фізичних осіб - підприємців є Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців». Зокрема, цим Законом запроваджено Єдиний державний реєстр юридичних осіб та   фізичних осіб - підприємців,  який визначається як автоматизована  система  збирання, накопичення, захисту, обліку та надання інформації про  юридичних  осіб та  фізичних осіб – підприємців. Тому, на наш погляд, питання обліку та аудиту підприємств, що мають заборгованість із заробітної плати, доцільно врегульовувати шляхом внесення змін до вже чинних законодавчих актів України.

Таким чином, як свідчить аналіз, суспільні відносини, які пропонується врегулювати у проекті Закону України «Про першочергові заходи щодо захисту соціально вразливих громадян від наслідків фінансово-економічної кризи», практично вже врегульовані у законодавстві України. Одночасно вважаємо, що у разі необхідності регулювання окремих питань, які на сьогодні не врегульовані або недостатньо врегульовані, відповідні зміни доцільно вносити до конкретних актів законодавства, що регулюють відповідні суспільні відносини.
Керівник Головного управління                                                В.І. Борденюк               
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