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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 

(щодо захисту прав споживачів при встановленні вузлів комерційного обліку природного газу)»

(реєстр. № 5093 від 08.09.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) передбачається, що:

встановлення для населення першого лічильника, його ремонт, заміна здійснюється безкоштовно; всі наступні – за рахунок  споживача та інших джерел, не заборонених законодавством (зміни до ст. 3). 
відповідальність за встановлення, ремонт, заміну лічильників газу населенню несуть суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території; суб’єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, за погодженням з усіма мешканцями багатоквартирного будинку можуть встановлювати загальнобудинкові вузли обліку газу (зміни до ст. 4).
Крім того, пропонується зобов’язати суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, своєчасно надавати якісні послуги з технічного обслуговування внутрішньобудинкових систем газопостачання і дворових газопроводів; газових приладів і пристроїв, лічильників газу за заявкою споживача; безоплатно проводити ремонт лічильників газу, пов'язаний з періодичною повіркою; проводити періодичну повірку та технічне обслуговування лічильників газу (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) протягом одного місяця з дати настання строку їх періодичної повірки. При цьому встановлюється, що суб'єкт господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території, не має права відмовити замовнику (споживачу) у встановленні лічильника газу (зміни до ст. 6);

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є створення правових засад для більш ефективного та повного захисту інтересів побутових споживачів природного газу, конкретизації обов’язків та відповідальності суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу, збалансування інтересів суспільства та вдосконалення механізму регулювання ринкових відносин у сфері газопостачання.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити наступне.

На нашу думку, пропозиція врегулювати питання технічного обслуговування лічильників газу у Законі України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» не повною мірою узгоджується з предметом регулювання цього Закону, який «визначає правові, економічні та організаційні засади забезпечення всіх категорій споживачів вузлами обліку природного газу з метою запровадження повного комерційного (приладового) обліку природного газу та здійснення контролю за використанням ресурсів імпортованого природного газу і природного газу власного видобутку» (преамбула).
Чимало питань, які пропонується врегулювати в цьому законопроекті, вже врегульовані в чинному законодавстві, у зв’язку з чим деякі положення законопроекту не мають самостійного юридичного навантаження, що не узгоджується з вимогами щодо правової визначеності норм права. Зокрема, зазначене певною мірою стосується змін до ст. 3 законопроекту, в якій передбачається, що встановлення для населення першого лічильника, його ремонт, заміна здійснюється безкоштовно, всі наступні – за рахунок споживача та інших джерел, не заборонених законодавством. При цьому у змінах до ст. 4 Закону, також передбачається, що відповідальність за встановлення, ремонт, заміну лічильників газу населенню несуть суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території. Суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу можуть залучати до виконання робіт із встановлення вузлів обліку природного газу інших суб'єктів господарювання, за умови, що такі суб'єкти отримали відповідні дозволи для виконання робіт із встановлення вузлів обліку природного газу.

З приводу зазначених пропозицій зауважимо, що у ч. 4 ст. 17 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» передбачено, що періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, здійснюються за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання. Відповідальність за своєчасність проведення періодичної повірки, обслуговування та ремонту (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, покладається на суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання. Періодична повірка проводиться за рахунок тарифів на електро-, тепло-, газо- і водопостачання.
Принагідно відзначимо, що порядок періодичної повірки засобів вимірювальної техніки по об’єктах побутових споживачів (населенню) врегульований  на підзаконному рівні урядовими постановами (наприклад, «Про затвердження порядку подання засобів вимірювальної техніки на періодичну повірку, обслуговування та ремонт» від 8 липня 2015 р. № 474, «Про затвердження Правил надання послуг з центрального опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з центрального опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення» від 21 липня 2005 р. № 630, «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» від 1 липня 2011 р. № 869), якими, в тому числі, врегульовано питання щодо періодичної повірки, обслуговування та ремонту засобів вимірювальної техніки.
Сюди також слід віднести Кодекс газорозподільних систем, затверджений Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 30.09.2015р. № 2494. Зокрема, відповідно до п. 1 ч. 8 Кодексу передбачається, що періодична повірка (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) лічильників газу, які встановлені для розрахунків за спожитий природний газ побутовими споживачами (населенням) для їх побутових потреб, здійснюється за рахунок Оператора газорозподільної системи незалежно від того, чи є він власником засобів вимірювальної техніки. А відповідно до абз. 3 п. 4 ч. 8 Кодексу визначається, що у разі якщо лічильник газу, що встановлений у споживача та перебуває у власності Оператора газорозподільної системи, визнано в установленому законодавством порядку непридатним до подальшої експлуатації та ремонту (крім випадків, коли такі наслідки стали причиною несанкціонованого втручання в роботу засобів вимірювальної техніки), демонтаж, транспортування та монтаж нового лічильника газу здійснюються за рахунок Оператора газорозподільної системи. При цьому Оператор газорозподільної системи встановлює споживачеві новий лічильник газу протягом двох місяців з дня визнання його непридатним до експлуатації та ремонту.
Звертаємо також увагу, що відповідні обов’язки виконавця щодо здійснення контролю за технічним станом інженерного обладнання будинків, квартир, приміщень; утримання в належному технічному стані, здійснення технічного обслуговування та ремонту внутрішньобудинкових мереж, вживання заходів щодо ліквідації аварійних ситуацій, усунення порушень якості послуг у терміни, встановлені договором та/або законодавством закріплені у п. 2 ч. 2 ст. 21 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»
У законопроекті пропонуються зміни до ст. 6 Закону, якими до обов’язків суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, віднесено: своєчасне надання якісних послуг з технічного обслуговування внутрішньобудинкових систем газопостачання і дворових газопроводів; своєчасне надання якісних послуг з технічного обслуговування газових приладів і пристроїв, лічильників газу за заявкою споживача; безоплатне проведення ремонту лічильників газу, пов'язаного з періодичною повіркою; проведення такої повірки та технічне обслуговування лічильників газу (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) протягом одного місяця з дати настання строку періодичної повірки лічильників газу; у разі звернення споживача, у тому числі для перевірки якості надання послуг, направлення свого представника за місцем виклику протягом двох робочих днів у містах та п'яти календарних днів у сільській місцевості.
Звертаємо увагу на те, що запропоновані зміни створюють колізію правових норм в межах одного акту законодавства. Зокрема, зміни до ст. 6 не повною мірою узгоджуються з із змінами до ст. 3 Закону, згідно з якими встановлення для населення першого лічильника, його ремонт, заміна здійснюється безкоштовно, всі наступні – за рахунок споживача та інших джерел, не заборонених законодавством.
Зазначимо також, що запропоноване у ст. з Закону перекладення обов’язку встановлення лічильника, його ремонту, заміни за рахунок  споживача та інших джерел, не заборонених законодавством може призвести до того, що  суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, будуть зловживати своїми правами.

Крім того, зі змісту відповідних положень законопроекту не зовсім зрозуміло, що слід розуміти під «якісними послугами».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

Вик.: Олещенко О.

