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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до пункту 4 розділу XXI «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України (щодо реалізації проекту заміни рухомого складу Національної поліції України)»
У законопроекті пропонується доповнити пункт 4 розділу XXI Митного кодексу України новим підпунктом 13, в якому визначається, що тимчасово звільняються від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту транспортні засоби, що не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають вимогам Проекту цільових екологічних (зелених) інвестицій «Заміна рухомого складу існуючих патрульних автомобілів у Національній поліції України автомобілями з гібридною силовою установкою)», схваленого Мінприроди та погодженого стороною договору про продаж частин установленої кількості викидів парникових газів (далі – Проект), які ввозяться з метою реалізації Проекту. Перелік та обсяги зазначених товарів з визначенням їх кодів згідно з УКТ ЗЕД мають затверджуватися Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як стверджується у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення реалізації Проекту, що здійснюється за рахунок коштів, отриманих внаслідок продажу Україною частин установленої кількості викидів парникових газів відповідно до Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. Згідно з розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
2. У новому підпункті 13 пункту 4 розділу ХХІ Митного кодексу України доречно було б навести всеосяжний перелік кодів та описів за УКТЗЕД товарів, на які мають розповсюджуватися передбачені ним митні пільги. Закріплення функції затвердження подібного переліку за Кабінетом Міністрів України бачиться менш доцільним.
3. Звертаємо увагу, що законопроект фактично передбачає надання відповідних митних пільг на тимчасовій основі. Натомість, у ньому не визначений конкретний строк, упродовж якого зазначені пільги мають діяти. У супровідних до проекту документах відсутня чітка інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття, лише стверджується, що «законопроект буде реалізовано за рахунок коштів, отриманих внаслідок продажу Україною частин установленої кількості викидів парникових газів відповідно до Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН» (п. 5 Пояснювальної записки). У зв’язку з цим звертаємо увага на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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