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До реєстр. № 5114
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо обмеження доступу на український ринок 

іноземної друкованої продукції антиукраїнського змісту» 
(реєстраційний № 5114)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо обмеження доступу на український ринок іноземної друкованої продукції антиукраїнського змісту» і повідомляється таке.

Аналіз тексту законопроекту свідчить про те, що залишаються актуальними зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 30 вересня 2016 року, серед іншого, щодо включення до текстів чинних законів норм тимчасового характеру, встановлення адміністративно-господарських санкцій у Законі України «Про видавничу справу», браку термінологічної єдності.
Що ж стосується інших, концептуальних вад тексту законопроекту, зазначаємо таке.

1. Відповідно до частини четвертої нової редакції статті 28-1 Закону України «Про видавничу справу» (пункт 2 проекту) аналіз та оцінку видавничої продукції щодо віднесення її до такої, яка не дозволена до розповсюдження на території України, пропонується здійснювати експертною радою центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в інформаційній сфері. Відповідні положення також стосуються професійних характеристик осіб, які можуть входити до складу відповідної експертної ради. 

Тобто, на законодавчому рівні пропонується утворити експертну раду, що виходячи зі змісту її функцій має ознаки консультативного (дорадчого, допоміжного) органу.

Разом з тим слід зазначити, що із конституційних повноважень Верховної Ради України (частина друга статті 85 Основного Закону України) не випливає можливість утворення консультативно-дорадчих органів центральних органів виконавчої влади.
Так, відповідно до частин восьмої та дев’ятої статті 14 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», прийнятого на реалізацію конституційних положень, рішення про утворення чи ліквідацію колегії, інших постійних або тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів приймає міністр. Кількісний та персональний склад колегії, інших консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів і положення про них затверджує міністр.
За такого підходу створюються обставини, що містять ознаки втручання Верховної Ради України у компетенцію органів виконавчої влади, що не відповідає приписам статей 6 та 19 Конституції України, а також правовій позиції Конституційного Суду України, згідно з якою неухильне додержання органами державної влади Конституції та законів України забезпечує реалізацію принципу поділу влади, є запорукою їх єдності та важливою передумовою стабільності і злагоди в державі (рішення від 2 березня 1999 року № 2-рп/99, від 16 березня 2004 року № 1-рп/2004, від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008, від 8 вересня 2009 року № 19-рп/2009, від 11 березня 2011 року № 2-рп/2011).
Відтак, проектом паралельно закладаються дискреційні повноваження посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в інформаційній сфері, при здійсненні ними позитивної оцінки документів, що надаватимуться для отримання дозволу, зважаючи хоча б на те, що експертну раду пропонується створити для надання лише «негативних висновків» та оцінки видавничої продукції щодо віднесення її до такої, «яка не дозволена» до розповсюдження на території України.
2. Проектом пропонується встановити, що ввезення на митну територію України та розповсюдження на території України видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, здійснюватиметься за умови наявності документа дозвільного характеру (далі - дозвіл), що надаватиметься центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в інформаційній сфері (нова стаття 28-1 Закону України «Про видавничу справу»).
Водночас, передбачені цією статтею основні вимоги до порядку видачі такого дозволу всупереч вимог частини першої статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» не містять вичерпного переліку підстав для відмови у видачі та анулювання документа дозвільного характеру. 
Йдеться про можливість відмови у видачі та анулювання дозволу на підставі «негативного висновку експертної ради». Проте, з огляду на відсутність передбачених цим Законом обставин чи будь-яких характеристик для встановлення «негативності», відповідні положення законопроекту фактично роблять такий перелік підстав необмеженим. 
До того ж, невідомою залишається відповідь на питання, за яких обставин експертна рада при запровадженні механізму анулювання дозволу має здійснювати аналіз видавничої продукції, що вже отримала позитивне рішення дозвільного органу.
Таким чином, запропонований законодавчий підхід суперечить вимогам частини другої статті 8 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, а також свідчить про відсутність системного унормування, про неповноту правового регулювання суспільних відносин, що не відповідає визначенню України як правової держави, на чому також наголошував Конституційний Суд України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010).

Зважаючи на викладене вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що:

- конституційні основи інформаційних правовідносин встановлюються, серед іншого, статтею 34 Конституції України через установлення права кожного вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір;
- відповідно до статті 54 Конституції України громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з різними видами інтелектуальної діяльності;
- одним з принципів суспільного життя в Україні є заборона цензури (стаття 15 Конституції України).
При цьому зазначаємо, що окремі обмеження прав і свобод, передбачених статтями 34 та 54 Конституції України, можуть встановлюватися лише в умовах воєнного або надзвичайного стану (частина друга статті 64 Основного Закону України).

3. Крім того, розділ ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
Заступник керівника
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