До  № 5115 від 13.09.2016 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України « Про внесення змін до Закону України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» (реєстрац. № 5115 від 13.09.2016 р.)

У проекті пропонується узгодити Закон України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» з Законом України «Про правовий режим воєнного стану» у питанні передачі, примусового відчуження або вилучення майна у фізичних та юридичних осіб для потреб держави в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне  висловити до нього наступні зауваження та пропозиції.
На нашу думку, запропоновані зміни до статті 4 Закону України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» не зовсім узгоджуються з Законом «Про правовий режим воєнного стану». Річ у тому, що відповідно до пункту 4 частини 1 статті 8 на територіях, де введено воєнний стан, військове командування разом із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування примусово відчужувати приватне і комунальне майно та вилучати майно державних підприємств та державних господарських об’єднань для потреб держави в установленому законом порядку.

Зі змісту ж нової редакції статті 4 Закону України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» випливає, що військове командування та військові адміністрації можуть самостійно без участі органів місцевого самоврядування приймати рішення про примусове відчуження або вилучення майна комунальної власності, що не повною мірою узгоджується з Конституцією України, яка не передбачає можливості примусового відчуження або вилучення майна комунальної власності. 
На думку Головного управління, якщо на території, де введено воєнний стан, є органи місцевого самоврядування, то без них такі питання вирішуватися не можуть. У разі неутворення органів місцевого самоврядування до повноважень військового командування та військової адміністрації відповідно до  пункту 12 частини 2 статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» належить лише здійснення управління майном, яке перебуває у комунальній власності відповідної територіальної громади (крім вирішення питань відчуження, у тому числі і шляхом приватизації комунального майна та надання комунального майна в оренду на строк понад один рік).
З цих міркувань юридично некоректними виглядають пропозиції проекту до статті 6 Закону «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану», згідно з якими передача комунального майна у державну власність може здійснюватися не лише за рішеннями сільських, селищних, міських, обласних, районних рад (як це передбачено в чинній редакції Закону), а й за рішеннями військової адміністрації.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

          Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк

           Вик.: О.А. Шевченко, О.В. Куціпак
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