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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 29 вересня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (реєстр. № 5130), поданий Кабінетом Міністрів України, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонуються зміни стосовно пенсійного забезпечення громадян, сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, соціального захисту військовослужбовців строкової служби, освіти і порядку забезпечення та виплати стипендій, верифікації та моніторингу соціальних виплат. Зокрема, передбачено наступне.

В частині пенсійного забезпечення пропонується продовжити на період по 31 грудня 2017 року тимчасовий порядок обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам, а також зберегти максимальний розмір пенсій на рівні 2016 року - 10 740 гривень. 
Щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування передбачається звільнити від сплати за себе єдиного внеску фізичних осіб – підприємців та осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, якщо вони є пенсіонерами за віком або інвалідами та отримують пенсію або соціальну допомогу, незалежно від обрання ними спрощеної системи оподаткування. Також пропонується запровадити сплату єдиного внеску для фізичних осіб – підприємців (крім тих, які обрали спрощену систему оподаткування) та осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, у сумі, що не може бути меншою за розмір мінімального страхового внеску, незалежно від отримання доходу (прибутку) у місяці нарахування єдиного внеску та передбачити участь у загальнообов'язковому державному соціальному страхуванні у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, громадян України, які працюють у розташованих за межами України підприємствах, установах, організаціях (у тому числі міжнародних), відповідно до договорів про добровільну участь, укладених центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, з такими підприємствами, установами, організаціями (у тому числі міжнародними). 
Запроваджується виплата одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) військовослужбовця строкової військової служби, що настала під час виконання обов'язків військової служби або встановлення військовослужбовцю строкової військової служби інвалідності, що настала внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), заподіяного при виконанні обов'язків військової служби.
В частині питань освіти змінюється порядок надання та визначення розміру соціальних та академічних стипендій, а також доручається обласним державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування продовжити роботу зі створення опорних загальноосвітніх навчальних закладів шляхом об’єднання малокомплектних шкіл, зміни їх типу, ступеня, реорганізації тощо.

Також пропонуються зміни щодо верифікації соціальних виплат. Так, надається право Міністерству фінансів України під час здійснення повноважень з контролю за дотриманням бюджетного законодавства в частині моніторингу отримання таких виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, на отримання інформації від інших органів та з державних реєстрів, яка містить персональні дані громадян, без згоди фізичних осіб на отримання та обробку цих даних.

Окремо запроваджується, що для працівників органів державної та судової влади, розміри посадових окладів чи заробітної плати яких визначаються залежно від кількості розмірів мінімальної заробітної плати згідно із спеціальними Законами, розміри посадових окладів чи заробітної плати встановлюються виходячи з розміру мінімальної заробітної плати 1600 гривень і в подальшому при підвищенні мінімальної заробітної плати перерахунок не проводиться. Підвищення розмірів посадових окладів чи заробітної плати для цих працівників проводиться згідно з рішенням Кабінету Міністрів України з урахуванням фінансових можливостей бюджету.

Реалізація запропонованих змін, на думку Уряду, створить умови для стабілізації фінансового стану держави та удосконалить окремі положення соціальної політики.
Разом з тим, під час обговорення народні депутати України – члени Комітету висловили ряд суттєвих зауважень до законопроекту.
Так, законопроектом змінюється порядок виплати пенсій, щомісячного довічного грошового утримання протягом особливого періоду для осіб, які проходять військову службу або перебувають на посадах у Міністерстві оборони України, Головному управлінні розвідки, Міністерстві внутрішніх справ України, Апараті Ради національної безпеки і оборони України, Службі безпеки України, Службі зовнішньої розвідки України і інших відомствах, або беруть участь в антитерористичних операціях, здійсненні заходів із забезпечення правопорядку та державної безпеки, а також для членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та Вищої ради юстиції в період виконання повноважень.

В період з 1 квітня 2015 року по 31 грудня 2016 року до виплати пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, що призначені цим особам, не застосовується обмеження протягом особливого періоду. Відповідно до законопроекту - з 1 січня 2017 року пропонується припинити виплату пенсії цим особам в період служби/роботи.
Народними депутатами України – членами Комітету висловлена позиція щодо необхідності збереження діючого порядку виплати пенсій вищезазначеним категоріям осіб.
Потрібно також відмітити, що проектом пропонується внести зміни до частин статті 141 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», відповідно до яких пенсія/щомісячне довічне грошове утримання в період роботи на посаді судді не виплачується, але згідно з Рішенням Конституційного Суду № 4-рп/2016 від 08.06.2016 року ці норми визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними). Відповідна пропозиція не узгоджується з частиною шостою статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» стосовно можливості внесення змін лише до чинного закону. При цьому, з 30 вересня 2016 року набуває чинності новий Закон «Про судоустрій і статус суддів», який не передбачає обмежень виплати пенсій/щомісячного довічного грошового утримання суддям. Це стосується також оплати праці суддів.
Крім того, на 2017 рік продовжується обмеження щодо виплати пенсії особам, які працюють на посаді помічника-консультанта народного депутата України, незважаючи на те, що з 1 травня 2016 року відповідно до нового Закону України «Про державну службу» зазначена посада не належить до категорій посад державної служби, а відноситься до посад патронатної служби.
Слід також зазначити, що з порядку пенсійного забезпечення наукових працівників виключається норма про позбавлення права на одержання наукової пенсії у разі звільнення наукового працівника з роботи у зв’язку із засудженням за умисний злочин або за вчинення корупційного правопорушення. 
Щодо верифікації та моніторингу соціальних виплат слід зазначити, що надання Міністерству фінансів України повноважень щодо отримання інформації, яка містить персональні дані громадян, без згоди фізичних осіб на отримання та обробку персональних даних є прямим порушенням статті 11 Закону України «Про захист персональних даних», оскільки підставами для обробки персональних даних є дозвіл на їх обробку, наданий володільцю персональних даних відповідно до закону виключно для здійснення його повноважень. У разі прийняття запропонованої норми буде створено умови для безконтрольного доступу Мінфіну до персональних даних, і це є недотриманням статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод стосовно права особи на приватність. Водночас, виконання поставлених завдань призведе до порушення статті 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність» стосовно дотримання банківської таємниці. 
Звернено увагу, що запропоновані зміни до статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», відповідно до яких, громадяни України, які працюють у розташованих за межами України підприємствах, установах, організаціях (у тому числі міжнародних), можуть брати участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування відповідно до договорів про добровільну участь, укладених центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, з такими підприємствами, установами, організаціями (у тому числі міжнародними) суперечать положенням частини третьої статті 35 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», згідно з якими вказана категорія осіб не підлягає страхуванню від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності. Враховуючи зазначене, доцільно було б залишити чинну норму статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».
Під час обговорення Комітетом було заслухано Міністра освіти і науки України Гриневич Л.М., яка наголосила на необхідності суттєво змінити запропонований у законопроекті порядок призначення соціальних стипендій, відповідно до якого ці стипендії надаватимуться Міністерством соціальної політики України з урахуванням успіхів у навчанні. 
В свою чергу, Міністр соціальної політики України Рева А.О. висловив пропозиції щодо надання соціальних стипендій лише за статусом студента, незалежно від показників успішності. Крім того, він запропонував більш чітко визначити категорії осіб, які матимуть право на соціальні стипендії, забезпечивши при цьому у повному обсязі державні соціальні гарантії щодо їх виплати всім, хто має відповідне право. Зазначене має бути відображено і в спеціальних законах, якими окремим категоріям студентів надані відповідні державні гарантії з отримання стипендій.

Стосовно надання академічних стипендій Міністр Гриневич Л.М. пропонує збільшити розмір мінімальної академічної стипендії та встановити стипендії у підвищеному розмірі для студентів, які навчаються за гостродефіцитними спеціальностями, і відмінників тощо. 

З цією метою Міністр Гриневич Л.М. вважає необхідним перерозподілити кошти, спрямовані на соціальні і академічні стипендії у проекті Державного бюджету України на 2017 рік, передбачивши їх збільшення на виплату академічних стипендій на 1,0 млрд. грн., що дозволить охопити більшу кількість стипендіатів, які отримують їх, виходячи з успіхів у навчанні. 
Народні депутати України – члени Комітету підтримали вищезазначені зауваження та пропозиції Міністрів та наголосили на необхідності суттєвого доопрацювання положень законопроекту та розширення переліку законодавчих актів, якими для окремих категорій студентів надається державна соціальна гарантія у вигляді стипендії. 

Відтак, з метою дотримання графіку бюджетного процесу було запропоновано доопрацювати законопроект в Комітеті, з урахуванням проведеного обговорення, і подати його на розгляд Верховної Ради України у повторному першому читанні.

Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи прийняв рішення рекомендувати при доопрацюванні законопроекту не допускати звуження/обмеження прав і свобод громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та вилучити із законопроекту всі питання, що стосуються змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування висловлює позицію щодо необхідності усунення різниці у пенсійному забезпеченні посадових осіб місцевого самоврядування та державних службовців, які є ветеранами військової служби.
Комітет Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України законопроект відхилити.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини надає свій висновок щодо тих повноважень, які відповідно до законопроекту пропонується надати Міністерству фінансів України під час здійснення моніторингу пенсій, допомог, субсидій і інших соціальних виплат. Зокрема, Уповноважений наголошує, що останнім часом спостерігається загрозлива тенденція щодо встановлення абсолютного контролю Міністерства фінансів України за усіма аспектами приватного життя громадян України та звертає увагу, що безконтрольна обробка Мінфіном персональних даних, які збиралися з іншою метою, позбавляє осіб гарантій на дотримання їх права на повагу до приватності. Також зазначається, що законопроект не передбачає жодних гарантій дотримання права особи на захист персональних даних, не визначає порядок здійснення внутрішнього та зовнішнього незалежного контролю за його реалізацією співробітниками Мінфіну. Враховуючи зазначене, Уповноважений з прав людини пропонує виключити з законопроекту усі положення стосовно надання Мінфіну доступу до персональних даних. 
Міністерство соціальної політики України повідомляє, що у 2017 році економія бюджетних коштів має скласти орієнтовно близько 
3,7 млрд. грн., додаткові бюджетні надходження передбачаються орієнтовно у розмірі близько 2,5 млрд. гривень.

Міністерство фінансів України надає висновок, що реалізація законопроекту забезпечить раціональне та ефективне використання фінансових ресурсів і вважає доцільним його прийняття.

Міністерство освіти і науки України і Міністерство внутрішніх справ України надають ряд пропозицій для врахування при доопрацюванні законопроекту до другого читання.

Міністерство інформаційної політики України і Міністерство оборони України підтримують законопроект.

Верховний Суд України вважає, що положення законопроект, якими вносяться зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» потребують виключення, а закладена в них законодавча концепція є неприйнятною при внесенні змін до законодавства України щодо статусу суддів.
Вищий адміністративний суд України застерігає парламент від прийняття вказаного проекту Закону.
Пенсійний фонд України надає уточнення до законопроекту.

Фонд соціального страхування України та Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності України повідомляють про відсутність пропозицій та зауважень до законопроекту.
Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України вважає, що законопроект потребує доопрацювання та не може бути підтриманий.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не підтримує пропозиції щодо продовження на 2017 рік обмежень при виплаті пенсій працюючим пенсіонерам і стосовно звуження соціального захисту молоді, що навчається, та пропонує повернути законопроект на доопрацювання. 

Асоціація міст України пропонує не припиняти виплату пенсій посадовим особам місцевого самоврядування.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд суттєвих зауважень та надає узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (реєстр. № 5130), поданий Кабінетом Міністрів України, включити до порядку денного п’ятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, направити до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення для підготовки на повторне перше читання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету




                                 Л.Л.Денісова
