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До реєстр.№5130 

доопрацьован.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 листопада 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (реєстр. № 5130, доопрацьований), поданий Кабінетом Міністрів України, і зазначає наступне. 

Законопроектом пропонуються зміни стосовно оплати праці, пенсійного забезпечення громадян, сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, діяльності фондів соціального страхування, Національної поліції України, соціального захисту військовослужбовців строкової служби, освіти і порядку забезпечення та виплати стипендій, верифікації та моніторингу соціальних виплат, монетизації пільг тощо.

Зокрема, в частині пенсійного забезпечення проектом пропонується: 

продовжити на період по 31 грудня 2017 року тимчасовий порядок обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам, а також зберегти максимальний розмір пенсій на рівні 2016 року - 10 740 гривень;  
зберегти порядок виплати пенсій військовим, які задіяні в АТО, та працівникам, які перебувають на посадах у визначених законодавством силових відомствах;
змінити порядки визначення заробітної плати для обчислення пенсії та проведення щорічного перерахунку пенсії у зв’язку зі зростанням середньої заробітної плати (доходу) в Україні, а також порядок перерахунку пенсій військовослужбовців.
Також проектом внесені зміни до деяких законів України з окремих питань соціального страхування, якими пропонується:

завершити реорганізацію Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України і Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та запровадити діяльність Фонду соціального страхування України як нової соціальної інституції;

відновити перерахування з 1 березня наступного року сум щомісячних страхових виплат у разі зростання у попередньому календарному році середньої заробітної плати у галузях національної економіки та запровадити коефіцієнт перерахунку щомісячних страхових виплат, який встановлюється Кабінетом Міністрів України;

з 1 березня 2017 року встановити розмір щомісячної страхової виплати потерпілим, які перебували на обліку у Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань до набрання чинності цим Законом, у розмірі не меншому від розміру мінімальної заробітної плати.

Законодавча ініціатива торкнулася також питань збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Так, проектом запропоновано звільнити від сплати єдиного внеску фізичних осіб – підприємців, якщо вони є пенсіонерами за віком або інвалідами, встановити для платників єдиного податку І групи норми, згідно з якою сума єдиного внеску не може бути меншою ніж 0,5 розміру мінімального розміру страхового внеску, а також передбачити участь у загальнообов'язковому державному соціальному страхуванні громадян України, які працюють за межами України. Запроваджено також обов’язкову сплату єдиного внеску для фізичних осіб – підприємців (крім тих, які обрали спрощену систему оподаткування) та осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, у сумі, що не може бути меншою за розмір мінімального страхового внеску, незалежно від отримання доходу (прибутку) у місяці нарахування єдиного внеску.
Щодо виплати стипендій та функціонування системи освіти пропонується змінити порядок надання та визначення розміру соціальних та академічних стипендій, а також доручається обласним державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування продовжити роботу зі створення опорних загальноосвітніх навчальних закладів шляхом об’єднання малокомплектних шкіл, зміни їх типу, ступеня, реорганізації тощо.

Також проектом змінюються умови соціального захисту поліцейських та членів їх сімей.

Крім цього, коригується порядок визначення розмірів зборів, штрафів, застави, судового збору тощо та звільняються від сплати судового збору органи Пенсійного фонду, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, соціального захисту населення, а також органи, на які покладені функції зі здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.

Запроваджується монетизація пільг, зокрема, надається право Кабінету Міністрів України на визначення порядку та розміру надання пільг у готівковій формі.   
Реалізація запропонованих змін, на думку Уряду, вдосконалить законодавство щодо підвищення мінімальних розмірів оплати праці та страхових виплат, створить умови для економного та раціонального використання державних коштів та приведення у відповідність до фінансових можливостей положень окремих законів України.

Разом з тим, під час обговорення народні депутати України – члени Комітету висловили низку суттєвих зауважень до законопроекту.

Так, надання права Кабінету Міністрів України приймати рішення про визначення показника середньої заробітної плати (доходу), який враховується під час призначення пенсії, про проведення щорічного перерахунку пенсій призведе до зниження рівня гарантій пенсіонерів і фактично законодавчо встановлює принцип «ручного керування» Урядом процесом осучаснення пенсійних виплат.

До кола осіб, до яких не застосовується обмеження виплати пенсії протягом особливого періоду, не включені працівники Національної поліції, які проходять службу та/або задіяні в АТО, що є неприйнятним та потребує внесення відповідних змін.
Обмеження виплати працюючим суддям щомісячного довічного грошового утримання та визначення його максимального розміру на рівні 10740 гривень, на чому неодноразово наголошували Верховний Суд України, Вищий адміністративний суд України, Державна судова адміністрація України, порушують конституційний принцип незалежності суддів.

Звуження кола причин загибелі/смерті для військовослужбовців строкової військової служби позбавить права на виплату одноразової грошової допомоги членів сімей у разі смерті або визнання його інвалідом внаслідок захворювання, пов'язаного з виконанням ним обов'язків військової служби.

Щодо діяльності фондів соціального страхування, слід зауважити, що у законопроекті не знайшли відображення пропозиції про узгодження положень законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» з положеннями Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» (від 24.12.2015 № 909), яким скасовані класи професійного ризику.

Встановлення коефіцієнту перерахунку щомісячних страхових виплат призведе до того, що перерахунок щомісячних страхових виплат буде залежати від рішення Уряду та фінансових можливостей Фонду соціального страхування Украї
ни, що в свою чергу може призвести до звуження обсягу існуючих прав постраждалих на виробництві. 

Неоднозначне тлумачення  норм щодо одночасного запровадження з 1 березня 2017 року перерахунку щомісячних страхових виплат у зв’язку з зростанням середньої номінальної заробітної плати та встановлення розміру страхової виплати потерпілим у розмірі не менше ніж розмір мінімальної заробітної плати, може призвести до проблем з їх застосуванням на практиці.

В частині питань збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування слід зауважити, що включення до участі у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування громадян України, які працюють за кордоном, суперечитиме положенням частини третьої статті 35 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», відтак, ці положення проекту потребують вилучення.
Запропоноване визначення мінімальної заробітної плати не містить чинної зараз умови, що мінімальна заробітна плата - це плата за просту, некваліфіковану працю, що є зниженням рівня державних гарантій у сфері оплати праці. Відтак, зміна структури мінімальної заробітної плати та відв’язка тарифної ставки робітника першого розряду від розміру мінімальної зарплати можуть призвести до зрівнялівки у встановленні розмірів заробітної плати за просту та кваліфіковану працю для майже 3,5 млн. працівників.

При встановленні інших систем оплати праці нормативним актом роботодавця передбачено не обов’язкове їх погодження профспілкою (представником працівників), а лише проведення консультацій з ними, що може спричинити збільшення частки роботодавців, які ухиляються від укладення колективних договорів.

При внесенні змін до низки законів в частині використання прожиткового мінімуму для працездатних осіб в обрахунках посадових окладів такі зміни не внесено до Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів».

Наданий для опрацювання законопроект не є комплексним. Зміни до законодавчих актів в частині заміни мінімальної заробітної плати, як розрахункової величини, на показник, що відповідає прожитковому мінімуму для працездатних осіб, вносилися вибірковим методом, що суперечить частині восьмій статті 90 Регламенту Верховної Ради України.
Окремо слід наголосити на порушенні положеннями проекту норм Закону України «Про захист персональних даних», де закріплено принцип, згідно з яким обробка персональних даних здійснюється у випадках, передбачених законами України, у порядку, встановленому законодавством. Відтак, повноваження, якими наділяється Міністерство фінансів України (щодо верифікації та моніторингу соціальних виплат) повинні бути передбачені виключно новим Законом. Цим Законом має бути встановлено проведення верифікації та перевірки достовірності інформації, поданої фізичними особами для нарахування та отримання соціальних виплат, а також вичерпний перелік вимог, які необхідні Міністерству для здійснення відповідних заходів.

Щодо освіти і забезпечення стипендіями, то на думку народних депутатів України, сумнівними є положення проекту про позбавлення гарантованого законом розміру стипендії низки категорій з числа соціально вразливих верств населення.
Крім того, неприйнятною є пропозиція про віднесення вищих навчальних закладів І рівня акредитації, які до 1 серпня 2017 року не отримали ліцензію на підготовку освітнього ступеня бакалавра, до системи професійно-технічної освіти. Відтак, потрібно зберегти для студентів, які вступали до такого вищого навчального закладу до введення в дію цього Закону, право на отримання освіти на рівні бакалавра.

Неоднозначне трактування викликає запропонований порядок та зміна дати базової величини для визначення розміру одноразової грошової допомоги постраждалим на службі поліцейським, що може привести до зменшення її розміру, відтак ці положення потребують коригування. Крім того, неприйнятними є положення щодо звуження рівня соціального захисту (медичні послуги, санаторно-курортне лікування) членів сімей поліцейських.

Також суперечливою є пропозиція законопроекту про те, що Кабінет Міністрів України може надавати пільги у готівковій формі, але не зобов’язаний це робити, що може призвести до прихованої форми скасування пільг. 
Під час обговорення Комітет підтримав пропозиції Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю В.Сушкевича щодо виключення з кола осіб, пенсії яким обмежуються в період роботи, всіх людей з інвалідністю (незалежно від групи інвалідності) та матерів/батьків інвалідів з дитинства; збереження права студентів з інвалідністю на одночасне одержання соціальної стипендії і державної допомоги/пенсії; а також обчислення допомоги особам, які здійснюють догляд за інвалідом внаслідок психічного розладу, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Народні депутати України також підтримали пропозиції та зауваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини В.Лутковської щодо необхідності вирішення проблем, пов’язаних із законодавчою невизначеністю і неврегульованістю процедури верифікації, безконтрольною обробкою Мінфіном персональних даних. З метою забезпечення конституційних гарантій на дотримання прав громадян на повагу до приватності їх життя Міністерству соціальної політики України спільно з Міністерством фінансів України доцільно доопрацювати зазначені положення законопроекту. 
Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи прийняв рішення рекомендувати при доопрацюванні законопроекту не допускати звуження/обмеження прав і свобод громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та вилучити із законопроекту всі питання, що стосуються змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», а саме: вилучити пункт 8 Розділу І законопроекту. 
Верховний Суд України висловлює застереження щодо окремих положень проекту.

Мінфін, Мінсоцполітики, Мінюст, Мінмолодьспорту та Пенсійний фонд України не мають зауважень до проекту, а міністерствами освіти і науки, оборони, внутрішніх справ України надано низку пропозицій для опрацювання.

Державна судова адміністрація України заперечує проти надання пільг зі сплати судового збору та обмеження рівня пенсійного забезпечення суддів.

СПО профспілок на національному рівні висловлено категоричну незгоду з положеннями законопроекту, зокрема, щодо подальшого обмеження виплати пенсій, недостатнього стипендіального забезпечення, порушення автономії переговорного процесу тощо.

Асоціація міст України надає до проекту пропозиції та підтримує його прийняття.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що проект не узгоджується з положеннями Конституції України,  висловлює до нього низку суттєвих зауважень та надає узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Враховуючи вищевикладене, та з урахуванням проведеного обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (реєстр. № 5130, доопрацьований), поданий Кабінетом Міністрів України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, прийняти за основу з урахуванням таких пропозицій:
До Розділу І
1. В абзаці п’ятнадцятому підпункту 2) пункту 1, абзаці п’ятнадцятому підпункту 3) пункту 15 слова «проведення консультацій» замінити на слово «погодження».

2. В абзаці другому підпункту 4) пункту 15 слова «представників всеукраїнських репрезентативних об’єднань профспілок і всеукраїнських репрезентативних об’єднань організацій роботодавців» замінити на слова «Спільного представницького органу об’єднань профспілок і Спільного представницького органу сторони організацій роботодавців на національному рівні».
3. Підпункт 3) (щодо статті 40) пункту 26 виключити.
4. У абзаці 3 пункту 28 слова «встановленому Кабінетом Міністрів України» замінити словами «трьох соціальних стипендій»;

5. Підпункт 5) пункту 33 викласти в такій редакції:

«5) у статті 10:

«в абзаці першому частини дев’ятої слова «у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» виключити».
6. У підпункті 2)  пункту 43 абзаци 2 та 3 виключити, а абзац 10 пункту 43 викласти в такій редакції:

«6. Для студентів (курсантів), які навчаються за гостродефіцитними спеціальностями (спеціалізаціями) (в галузях знань освіта, математичні, природничі та технічні науки) встановлюється підвищений розмір академічної стипендії. Перелік таких спеціальностей (спеціалізації) та розмір підвищення визначається Кабінетом Міністрів України»; 

7. У пункті 51 абзаци 6 та 7 (щодо статті 95) виключити, а абзац 9 після слів «на 1 січня календарного року» доповнити словами «в якому прийняте рішення про виплату».

До Розділу ІІ «Прикінцеві положення»
8. Речення перше пункту 2 після слів «Міністерстві внутрішніх справ» доповнити словами «Національній поліції України».
9. Після пункту 2 доповнити новим пунктом такого змісту:

«3. Обмеження щодо виплати пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, передбачені цим Законом, не застосовуються протягом 2017 року до пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, призначених працюючим  інвалідам (незалежно від групи інвалідності та часу призначення пенсії, щомісячного довічного грошового утримання) та працюючим матерям (батькам) інвалідів з дитинства та дітей-інвалідів».

У зв’язку з цим пункти 3-11 вважати відповідно пунктами 4-12.

10. Пункт 7 викласти в такій редакції:

«З 1 січня 2017 року встановити новий розмір щомісячної страхової виплати потерпілим від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, у яких цей розмір менший розміру мінімальної заробітної плати у перерахунку на 100 відсотків втрати працездатності, на рівні розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 грудня 2016 року, з урахуванням ступеня втрати працездатності. 

Дія цього пункту застосовується для потерпілих, які мають право на щомісячні страхові виплати станом на 1 січня 2017 року».

11. Пункт 10 доповнити новим абзацом другим такого змісту: 

«підготувати і подати на розгляд Верховної Ради України проект закону про визначення механізму перевірки достовірності інформації, поданої фізичними особами для нарахування та своєчасного і в повному обсязі отримання соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, заробітних плат, інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування».  
У зв’язку з цим абзаци другий-п’ятий вважати відповідно третім-шостим.
Техніко-юридичні правки до Розділу І
1 В абзаці п’ятнадцятому підпункту 2) пункту 1 слово «роботодавця» замінити на слова «власника або уповноваженого ним органу».

2. У пункті 15:

в абзаці п’ятому підпункту 2) слова «власник або уповноважений ним орган» замінити на слово «роботодавець»;

в абзаці одинадцятому підпункту 3) слова «власником або органом, уповноваженим власником» замінити на слово «роботодавцем».
3. В абзацах 4 та 5 слова «Про внесення змін до деяких законів України», а в абзаці 7 підпункту 5) пункту 48 слова «Про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань реорганізації фондів соціального страхування та їх державної реєстрації» замінити словами «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України».
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету
                                                                           Л.Л.Денісова
