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Н.д. України Є. Мураєв

​​
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 62 
Закону України «Про вищу освіту» (щодо стимулювання 
академічної успішності та наукової діяльності студентів)»
(реєстр. № 5147 від 20.09.2016 р.)

У законопроекті пропонується надати можливість фізичним та юридичним особам запроваджувати стипендіальні програми для здобувачів, які отримують вищу освіту незалежно від форми навчання, а також внести відповідні зміни до порядку призначення і виплати стипендій.
Відповідно до п. 2 пояснювальної записки до цього законопроекту його метою є «вдосконалення норм, які регулюють питання застосування такого інструменту заохочення студентів як стипендії, які призначаються фізичними та юридичними особами, та встановлення гарантій надання студентам належної державної фінансової підтримки шляхом залучення до прийняття рішення щодо змін у порядку призначення стипендій представників студентства, вищих навчальних закладів».
Головне науково-експертне управління розглянувши законодавчу ініціативу, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. У новому абзаці частини третьої ст. 62 Закону України «Про вищу освіту» передбачається, що «фізичні та юридичні особи можуть запроваджувати загальнонаціональні чи локальні (обмежені за певним територіальним принципом або такі, що реалізуються на базі окремого вищого навчального закладу (одного або декількох)) стипендіальні програми, спрямовані на підтримку здобувачів, які отримують вищу освіту як за очною (денною, вечірньою), так і за заочною (дистанційною) формами». В той же час, у чинному абзаці першому частини третьої ст. 62 Закону України «Про вищу освіту» вже передбачено, що особи, які навчаються у вищих навчальних закладах за денною формою навчання, можуть отримувати інші стипендії, призначені фізичними (юридичними) особами.

Таким чином, чинні положення цього Закону вже передбачають диспозитивну норму щодо права фізичних і юридичних осіб запроваджувати стипендії. 
Крім того, щодо означеної пропозиції зауважимо, що вочевидь визначальним критерієм для надавання таких стипендій мають бути успіхи у навчанні, відповідні освітньо - наукові досягнення, перспективні напрями досліджень, а не «територіальний принцип» розташування навчального закладу або окремо взятий заклад освіти.

 Законопроект не містить достатніх критеріїв або підстав, за яких особи можуть бути включені в «загальнонаціональні чи локальні стипендіальні програми» та не розкриває змісту таких програм, що не узгоджується з принципом правової визначеності.

2. Згідно з абз. 13 ч. 1 ст. 51 Закону України «Про освіту» порядок забезпечення стипендіями вихованців, учнів, студентів, курсантів, слухачів, стажистів, клінічних ординаторів, аспірантів, докторантів встановлюється Кабінетом Міністрів України. Постановою Уряду України № 882 від 12.04.2004 року затверджено Порядок призначення та виплати стипендій (далі – Порядок), до яких належать академічна, соціальна, іменна та персональна стипендії. Дія цього Порядку поширюється на осіб, які навчаються у навчальних закладах та наукових установах за рахунок коштів загального фонду державного бюджету, у навчальних закладах, що перебувають у власності Автономної Республіки Крим та комунальних навчальних закладах за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Згідно з пунктом 8 зазначеного Порядку для вирішення питань з призначення та позбавлення академічної або соціальної стипендії (у тому числі спірних), надання матеріальної допомоги учням, студентам, курсантам вищого навчального закладу, заохочення кращих з них за успіхи у навчанні, участь у громадській, спортивній та науковій діяльності, навчальні заклади утворюють стипендіальні комісії. До складу стипендіальної комісії входять керівник навчального закладу, представники фінансових підрозділів, декани факультетів (завідуючі відділеннями), представники профспілкових та самоврядних організацій учнів, студентів, курсантів вищого навчального закладу.
З огляду на вищевикладене, вбачається зайвою пропозиція пункту 2 проекту щодо доповнення чинної ст. 62 Закону України «Про вищу освіту». На думку Головного управління, зазначене питання відноситься до підзаконного рівня нормативного регулювання суспільних відносин. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно  відхилити.
Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик.: М. Лубська
