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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо безпеки дорожнього руху»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується уточнити склад доходів спеціального фонду Державного та місцевих бюджетів України, а саме ‒ віднести до джерел його формування надходження від адміністративних штрафів (пені) за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі у такому співвідношенні: 30 % - до спеціального фонду Державного бюджету, 70 % - до спеціального фонду місцевих бюджетів. Спрямовувати такі кошти пропонується на забезпечення фінансування цільових заходів, спрямованих на вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, в тому числі заходів з впровадження, розбудови, відновлення та обслуговування системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі.  
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить «забезпечити системний контроль над учасниками дорожнього руху шляхом впровадження в країні системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, що призведе до зменшення кількості смертельних випадків від дорожньо-транспортних пригод».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті передбачається віднести до складу видатків спеціального фонду Державного бюджету України «фінансування цільових заходів, спрямованих на вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, в тому числі заходів з впровадження, розбудови, відновлення та обслуговування системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі (за рахунок джерел, визначених пунктом 13³)  частини третьої статті 29 цього Кодексу)» (п. 21 ч. 4 ст. 30 БК України). 
З приводу внесеної пропозиції слід зауважити, що її належна фінансово-економічна оцінка може мати місце тільки в контексті надання докладної інформації щодо необхідних видатків на поліпшення дорожньої інфраструктури, зокрема, здійснення заходів з впровадження, розбудови, відновлення та обслуговування системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі. До проекту варто додати фінансово-економічне обґрунтування та відповідні розрахунки, як того вимагає ч. 1, 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК України. Відповідне застереження стосується пропозицій до ч. 3 ст. 70 БК України.
2. У проекті пропонується кошти, отримані до спеціального фонду місцевого бюджету спрямовувати на забезпечення фінансування цільових заходів, спрямованих на вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, в тому числі заходів з впровадження, розбудови, відновлення та обслуговування системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі (за рахунок джерел, визначених пунктом 8¹) частини першої статті 69¹ цього Закону)» (ч. 3 ст. 70 БК України). 
У зв’язку з цим, Головне управління звертає увагу на те, що запропонований підхід не враховує положення ч. 1 ст. 140 та ч. 1 ст. 143 Конституції України, згідно з якими місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення, включаючи затвердження бюджетів відповідних адміністративно-територіальних одиниць, ч. 4 ст. 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», де передбачено, що «самостійність місцевих бюджетів гарантується … правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів відповідно до закону» та п. 3 ст. 7 БК України, за яким Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними.

Крім того, така пропозиція не враховує норми чинної редакції ч. 2 ст. 70 БК України, згідно з якою «кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на заходи, передбачені рішенням про місцевий бюджет відповідно до законодавства».
Викликає сумнів можливість фінансування за рахунок коштів відповідного спеціального фонду місцевого бюджету заходів з впровадження, розбудови, відновлення та обслуговування системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, адже за своєю природою зазначені питання, на думку Головного управління, не є питаннями місцевого значення.
3. Запровадження нового порядку зарахування до державного та місцевих бюджетів надходжень від адміністративних штрафів та використання надходжень у пропонованих проектом напрямах у поточному році потребуватиме  узгодження із нормами Закону України «Про Державний бюджет на 2017 рік», який розрахований згідно з чинними вимогами законодавства. Натомість внесений законопроект таких пропозицій не містить. 
4. Ураховуючи те, що  на розгляді у Верховній Раді України  перебуває проект  Закону України «Про дорожній рух та його безпеку» (реєстр. №  5184 від 26.09.2016), який покликаний системно регламентувати питання безпеки  дорожнього руху, то логічним було б спочатку ухвалити парламентом рішення щодо нього, а за його наслідками – з приводу розглядуваного законопроекту. 
5. Враховуючи зазначене, а також те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України, Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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