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Проект

Комітет з питань національної безпеки і оборони

ВИСНОВОК

від  7  червня  2017 року

на проект Закону про здійснення протимінної діяльності
в Україні
(реєстр. № 5189)
Метою проекту Закону є визначення засад організації та діяльності системи протимінної діяльності в Україні, статусу та особливостей діяльності Національного органу з протимінної діяльності в Україні та його Оперативного центру, а також порядку організації гуманітарного розмінування, зменшення ризику, економічного та соціального відродження територій, забруднених вибухонебезпечними предметами та задоволення потреб постраждалих осіб. 

Закон складається з 12 розділів і регулює усі сфери протимінної діяльності, та запроваджує нову термінологію, порядок застосування стандартів протимінної діяльності, акредитації та сертифікації, координації і контролю, міжнародного співробітництва, фінансування та відповідальності за порушення.

У законопроекті визначені засади, основні поняття та терміни, які використовуються у сфері протимінної діяльності, об’єкти та суб’єкти, які залучаються до протимінної діяльності, їх повноваження та порядок діяльності у зазначеній сфері.

Також  пропонується доповнити Кодекс законів України про адміністративні правопорушення положеннями, що передбачають відповідальність за порушення законодавства у сфері протимінної діяльності.
Реалізацію проекту пропонується здійснювати в межах бюджетних призначень суб’єктам протимінної діяльності, які беруть участь у виконанні заходів у сфері протимінної діяльності, на відповідний фінансовий рік, а проведення гуманітарного розмінування – також за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

Реалізація Закону потребуватиме виділення коштів з Державного бюджету України на фінансування діяльності апарату Національного органу з протимінної діяльності та апарату його Оперативного центру. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши проект, дійшло висновку, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Підтримуючи необхідність врегулювання основних засад протимінної діяльності, Головне управління вважає, що поданий законопроект не може бути підтриманий з огляду на наявність суттєвих недоліків.

Зокрема, на думку експертів:

необхідність і доцільність прийняття окремого спеціального закону, який визначав би порядок здійснення протимінної діяльності, є досить сумнівними, оскільки вона є лише одним з багатьох видів діяльності, які здійснюються у сферах національної оборони і громадської безпеки;
здійснення протимінної діяльності головним чином має врегульовуватися на рівні відповідних підзаконних актів;

запропонована у проекті система протимінної діяльності є занадто громіздкою та забюрократизованою, результатом чого може стати не створення єдиної системи координації такої діяльності (як це зазначається у Пояснювальній записці), а навпаки створення додаткових труднощів в її проведенні – насамперед через надмірну кількість передбачених проектом суб’єктів протимінної діяльності, повноваження яких досить часто дублюються;

низка положень законопроекту потребує узгодження з чинними законодавчими актами України;

надмірна деталізація ряду положень законопроекту є непотрібною і, загалом, не притаманною закону як акту вищої юридичної сили;

понятійний апарат проекту потребує уніфікації тощо.
Крім цього, експерти зауважили, що до проекту необхідно додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) відповідно до вимог ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, оскільки прийняття проекту, яким передбачається створення нових органів державної влади, а також фінансування протимінної діяльності (див. частину 1 статті 34, частину1 статті 44, частина 3 статті 69, статтю 75 підпункт 3 пункту 6 3 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту), потребує певних витрат з Державного бюджету України.
Також з огляду на вимоги пункту 8 Заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 р. № 710 «Про ефективне використання державних коштів», де вимагається «припинення утворення без дозволу Кабінету Міністрів України нових бюджетних установ, крім органів, установ та закладів Національної поліції», експерти вважають доцільним узгодити законопроект з Кабінетом Міністрів України.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за наслідками розгляду проекту прийняв рішення, що він має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного та місцевих бюджетів), а також рекомендувати Комітету (у разі прийняття рішення про доопрацювання проекту) узгодити його положення з вимогами статей 2, 13, 23, 30, 40 і 43 Бюджетного кодексу України.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції за результатами проведення антикорупційної експертизи нормативно-правового акта не виявив у ньому корупціогенних факторів.

При цьому у своєму висновку Комітет звертає увагу на те, що законопроектом:

передбачається створення нових центральних органів виконавчої влади з наданням їм за рахунок державного бюджету адміністративних будинків, спеціального транспорту, засобів зв’язку і матеріально-технічного забезпечення, спеціальної техніки оперативно-технічних підрозділів та підрозділів оперативного документування, спеціальних засобів захисту, іншого майна та інформаційної бази;
пропонується надто складна, громіздка багаторівнева структура, яка тільки буде ускладнювати управління протимінною діяльністю і одночасно буде сприяти уникненню відповідальності за прийняті рішення;
новоствореним органам пропонується надати надто широкі повноваження, що виходять за межі, визначені чинним законодавством для центральних органів виконавчої влади – проведення слідчих дій, забезпечення доступу до реєстрів та баз даних державних органів, притягнення до адміністративної відповідальності фізичних та юридичних осіб, створення підприємств, організацій та установ під власним управлінням, підписання міжнародних угод.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції за результатами розгляду проекту дійшов висновку, що він не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, або регулюється національним законодавством країн-членів ЄС, а отже не потребує експертного висновку цього Комітету. 
Міністерство оборони України за результатами опрацювання проекту поінформувало Комітет про те, що у проекті, зокрема, порядок здійснення акредитації та сертифікації протимінної діяльності не узгоджується з вимогами Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності». Проект також не враховує низку нормативно-правових актів, не визначає центральний орган виконавчої влади, який здійснюватиме реалізацію повноважень у сфері протимінної діяльності, натомість передбачає створення нових державних структур, що, на думку Міноборони, є недоцільним.
Наразі у Верховній Раді зареєстровано альтернативний проект Закону про протимінну діяльність в Україні (реєстр. № 5189-1), поданий КМУ. 

Варто зауважити, що з метою обговорення питань гуманітарного розмінування та протимінної діяльності Комітет 28 березня 2017 року провів круглий стіл за участю усіх зацікавлених сторін, в тому числі й  іноземних партнерів.

Експерти, представники органів і підприємств, що здійснюють роботи з гуманітарного розмінування, звернули увагу на те, що країни, в яких створено незалежний орган з протимінної діяльності, отримують фінансування (переважно від донорів), обсяг якого в рази перевищує фінансування національних органів, створених на базі існуючих державних органів, наприклад, на базі міністерства оборони.

У країнах, де протимінним центром виступає міністерство оборони, обсяги міжнародного фінансування (допомоги) для виконання програм з протимінної діяльності в десятки разів менший.

Міжнародний досвід свідчить про те, що країни з меншим економічним розвитком та авторитарною системою обирають шлях створення національних програм з протимінної діяльності на базі міністерства оборони, а країни з більшим економічним розвитком виділяють гуманітарне розмінування в окремий вид діяльності, що дозволяє залучити міжнародну допомогу та уникнути виконання міноборони не властивих йому функцій.
Утворення незалежного органу з протимінної діяльності в України дозволить не залучати кошти державного бюджету на його утримання.

Учасники цього круглого столу дійшли згоди щодо того, що обидва законопроекти (реєстр. №№ 5189 (НДУ А.Кисельов) та 5189-1 (КМУ)) не можуть бути прийняті в поданій редакції. При цьому було вирішено створити при Комітеті робочу групу з напрацювання відповідних законодавчих ініціатив, перенісши «майданчик» для вироблення спільної позиції до профільного комітету.

За результатами обговорення проекту Закону України про здійснення протимінної діяльності в Україні (реєстр. № 5189), поданого народним депутатом України А.Кисельовим, Комітет у х в а л и в:
1. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду проекту у першому читанні відхилити його.
2. Утворити міжвідомчу робочу групу для опрацювання нового законопроекту щодо протимінної діяльності.
Голова Комітету                                                            С.Пашинський
Секретар Комітету                                                         І.Вінник
