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До № 5205 від 30.09.2016 р. 
Н. д. Яценко А.В. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України 

(щодо посилення відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами)»
З метою посилення кримінальної відповідальності водіїв за керування транспортними засобами у стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, у законопроекті пропонується доповнити статтю 286 «Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» Кримінального кодексу України (далі – КК) частиною 4. 
Погоджуючись з тим, що питання кримінальної відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння є досить актуальними, Головне науково-експертне управління за результатами розгляду поданого законопроекту вважає за необхідне зазначити таке.

1. У законопроекті пропонується передбачити в частині 4 статті 286 КК кримінальну відповідальність за «діяння, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, що перебуває у стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, якщо вони заподіяли потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження». Запропоновані формулювання викликають ряд зауважень.
По-перше, в теорії кримінального права вчинення будь-якого злочину, а не тільки передбаченого статтею 286 КК, у стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, визнається більш суспільно небезпечним. Ця позиція знайшла своє закріплення в пункті 13 частини 1 статті 67 КК, відповідно до якого при призначенні покарання обставинами, які його обтяжують, визнаються вчинення злочину особою, що перебуває у стані алкогольного сп’яніння, або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів.
По-друге, пропоновані проектом зміни носять вибірковий характер, оскільки ним пропонується посилити кримінальну відповідальність за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, якщо в результаті цього потерпілому було заподіяно середньої тяжкості тілесні ушкодження. Якщо ж такі дії призвели до тяжких тілесних ушкоджень або смерті потерпілого, то ця кваліфікуюча ознака не  враховується, а суд має застосовувати пункт 13 частини 1 статті 67 КК. Така позиція на наш погляд, є дещо нелогічною.
По-третє, у Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що особливої уваги заслуговують статистичні дані аварійності в Україні під час керування особами транспортними засобами у нетверезому стані. При цьому будь-які статистичні дані щодо керування транспортними засобами особами у стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, які спричинили різного роду суспільно-небезпечні наслідки, відсутні. Тому вважаємо, що посилення кримінальної відповідальності за відповідні злочини потребує додаткового обґрунтування.
По-четверте, зменшення кількості випадків керування транспортними засобами у стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів значною мірою залежить не тільки від суворості того чи іншого покарання, але й від забезпечення невідворотності адміністративної та кримінальної відповідальності та застосування в рамках існуючих санкцій адекватних стягнень або покарань за вчинення відповідних адміністративних правопорушень або злочинів. Тому посилення кримінальної відповідальності само по собі навряд чи вирішить порушену у законопроекті проблему.
2. За вчинення злочину, передбаченого частиною 4 статті 286 КК (у редакції проекту), пропонується передбачити покарання у виді штрафу від чотирьох тисяч до шести тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до двох років, або арешт на строк до шести місяців, або обмеження волі на строк до трьох років, з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років. Порівнявши окремі види покарань, передбачених частиною 1 статті 286 КК та частиною 4 статті 286 КК (у редакції проекту), можна дійти висновку, що розміри таких покарань, як виправні роботи, арешт, обмеження волі та позбавлення права керування транспортними засобами, у цих частинах статті 286 КК є однаковими. За таких обставин посилення кримінальної відповідальності фактично відсутнє.    

Головне управління вважає, що розміри санкцій у частині 1 статті 286 КК мають бути узгоджені з розмірами відповідних санкцій у статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення, оскільки розмір штрафу за адміністративні правопорушення не може перевищувати розміру штрафу за суміжний злочин. Однак для цього немає потреби доповнювати статтю 286 КК частиною 4, а достатньо внести зміни до санкції частини 1 статті 286 КК, збільшивши розмір покарання у виді штрафу.

3. За усталеною практикою конструювання кримінально-правових норм кваліфіковані та особливо кваліфіковані склади злочинів розміщуються у відповідних частинах статті Особливої частини КК залежно від рівня суспільної небезпеки вчинюваного діяння за правилом: від менш тяжкого – до більш тяжкого. Натомість, у проекті пропонується передбачити у частині 4 статті 286 КК відповідальність за злочин середньої тяжкості, у той час, коли у частині 3 цієї статті йдеться про діяння, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони спричинили загибель кількох осіб, та які законодавець відніс до категорії тяжких злочинів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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