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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 80 
Закону України «Про прокуратуру» (щодо визначення правового статусу Національної академії прокуратури України)»

(реєстр. № 5226 від 16.11.2016 р., доопрацьований)
Проект Закону України «Про внесення змін до статті 80 Закону України «Про прокуратуру» (щодо визначення правового статусу Національної академії прокуратури України)» є доопрацьованим варіантом раніше поданого законопроекту, стосовно якого Головне управління вже висловлювало свою позицію. У цілому в проекті враховано висловлені зауваження, проте він доповнений новими новелами, які потребують додаткового аналізу. 
Головне науково-експертне управління вже зазначало, що в цілому підтримує його ідею, яка спрямована на усунення правової колізії, водночас вважає за необхідне зазначити наступне.   
1. У доопрацьованому варіанті в абзаці другому ч. 2 ст. 80 Закону України «Про прокуратуру» пропонується надати право Генеральному прокурору затверджувати статут НАПУ, її структуру та штатну чисельність за поданням ректора. 
Виходячи з того, що НАПУ є вищим навчальним закладом державної форми власності, на який поширюється законодавство про вищу освіту,  пропонуємо врахувати положення п. 1 ч. 2 ст. 15 Закону України «Про вищу освіту», відповідно до якого засновник (засновники) вищого навчального закладу або уповноважений ним (ними) орган затверджує статут вищого навчального закладу та за поданням вищого колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу, вносить до нього зміни або затверджує нову редакцію.
Особливо це стосується повноважень Генерального прокурора затверджувати структуру та штатну чисельність НАПУ. Адже за чинним п. 2   ч. 3 ст. 34 Закону України «Про вищу освіту» структура та штатний розпис вищого навчального закладу має затверджуватися керівником вищого навчального закладу, тобто ректором. На думку Головного управління, надання права Генеральному прокурору затверджувати структуру та штатну чисельність суперечить принципу автономії вищого навчального закладу (п.1 ч.1 ст. 32 Закону України «Про вищу освіту»). 
2. Зауваження аналогічного змісту стосується щодо пропозиції, згідно з якою ректор НАПУ має призначатися на посаду та звільнятися з посади одноосібно Генеральним прокурором (ч. 3 ст. 80 проекту Закону). Оскільки у законопроекті НАПУ визначається як вищий навчальний заклад, то, на думку Головного управління, ректор НАПУ має призначатися з урахуванням положень ст. 42 Закону України «Про вищу освіту», якою визначається загальний порядок обрання, призначення та звільнення керівника вищого навчального закладу, передбачивши, зокрема, можливість залучення до цього процесу науково-педагогічних працівників або вченої ради.     

3. Недоцільним, на думку Головного управління,  виглядає включення до основних напрямів діяльності НАПУ «підготовку кандидатів на посаду прокурора». Це пояснюється з одного боку тим, що діяльність НАПУ не може звужуватися до підготовки кандидатів на посаду прокурора, адже всі особи, які навчаються в НАПУ можуть бути реально призначені на відповідно посаду. З другого боку, зазначене формулювання не має якогось специфічного юридичного навантаження, оскільки воно охоплюється іншими видами діяльності НАПУ, визначеними у цій нормі.   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління
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