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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про недопущення погіршення пенсійного забезпечення громадян України та встановлення мораторію на 
підвищення пенсійного віку»
(№ 5233 від 05.10.2016 р.)

У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є забезпечення належного соціального захисту пенсіонерів»,  пропонується встановити мораторій на підвищення пенсійного віку, починаючи з якого особи мають право на призначення пенсії за віком, визначеного у статтях 26 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», 12 Закону України «Про пенсійне забезпечення»; підвищення мінімального стажу роботи та мінімального страхового стажу для чоловіків і жінок, необхідного для призначення всіх видів пенсій визначених законами України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про пенсійне забезпечення»; скорочення переліку виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими, шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день  дає право на пенсію за віком на пільгових умовах (списки №1 та № 2).  Крім цього, Кабінету Міністрів України доручається затвердити перелік виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими, шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день  дає право на пенсію за віком на пільгових умовах (список №1, № 2), у редакції, яка діяла станом на 01.08.2016 р. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
В доктрині права мораторій визначається як «відстрочення виконання зобов‘язання, що встановлюється державою на певний строк або до припинення обставин надзвичайного характеру»
.  Саме такий підхід покладений у основу більшості відповідних законодавчих актів України. Так, наприклад,  купівля-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, крім вилучення (викупу) їх для суспільних потреб, заборонена до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2018 року (Закон України «Про внесення зміни до розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України щодо продовження заборони відчуження сільськогосподарських земель»). А мораторій на  зміну  цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності в містах та інших населених пунктах введений Законом України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок                    рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» строком на 5 років з дня його опублікування. Виходячи з цього, пропонуємо чітко визначити у проекті строк дії відповідного мораторію, в тому числі шляхом визначення обставин, за яких він має бути скасований. 

Слід також звернути увагу на те, що у назві проекту йдеться лише про  мораторій на підвищення пенсійного віку, в той час як у його тексті пропонується встановити мораторій і на підвищення мінімального стажу роботи та мінімального страхового стажу для чоловіків і жінок, необхідного для призначення всіх видів пенсій, визначених законами України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про пенсійне забезпечення», і на скорочення переліку виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими, шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день  дає право на пенсію за віком на пільгових умовах (списки №1 та № 2).  У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні уточнення.

Вважаємо також, що доручення Кабінету Міністрів України прийняти свою Постанову у конкретній редакції не повною мірою відповідає статті 6 Конституції України, згідно з якою державна влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову та може розглядатися як втручання Верховної Ради України у сферу компетенції Кабінету Міністрів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                        В.І.  Борденюк
Вик.:  Н.О. Лаврухіна 
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