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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 20 грудня 2016 року проект Закону України про недопущення погіршення пенсійного забезпечення громадян України та встановлення мораторію на підвищення пенсійного віку (реєстр. № 5233), поданий народними депутатами України Вілкулом О.Ю., Шпеновим Д.Ю. та іншими, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується встановити мораторій на:

підвищення віку, починаючи з якого особи мають право на призначення пенсії за віком, визначеного у статтях 26 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», 12 Закону України «Про пенсійне забезпечення»; 

підвищення мінімального стажу роботи та мінімального страхового стажу для чоловіків і жінок, необхідного для призначення всіх видів пенсій визначених цими законами;

скорочення переліку виробництв, робіт, професій, посад і показників на роботах із шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день  дає право на пенсію за віком достроково на пільгових умовах (списки № 1 та № 2).  

Також доручається Кабінету Міністрів України відновити списки виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких дає право на пенсію за віком на пільгових умовах (списки № 1 та № 2), у редакції, що діяла станом на 01.08.2016 року. 

Законодавча пропозиція, на думку авторів, спрямована на забезпечення належного соціального захисту пенсіонерів.

Водночас, вважаємо за необхідне зауважити, що запропоновані у законопроекті положення не узгоджуються із чинними законодавчими нормами.

Положення законопроекту суперечать нормам Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», що з 01.01.2004 року є базовим стосовно визначення умов та порядку пенсійного забезпечення громадян, і відповідно до якого зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування  здійснюється виключно шляхом внесення змін до цього Закону.

Відповідно до статті 5 цього Закону виключно ним визначаються: принципи та структура системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування; умови набуття права та порядок визначення розмірів пенсійних виплат; пенсійний вік чоловіків та жінок, при досягненні якого особа має право на призначення пенсії за віком тощо.

Закон України «Про пенсійне забезпечення» застосовується лише в частині, що не суперечить цьому Закону. Тому пропозиція щодо встановлення мораторію на підвищення пенсійного віку, визначеного у статті 12 Закону України «Про пенсійне забезпечення», суперечить пункту 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до якого положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. 

Зауважимо також, що законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. 

Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету у частині відновлення списків виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких дає право на пенсію за віком на пільгових умовах, у редакції, що діяла станом на 01.08.2016 року, потребуватиме додаткових видатків Пенсійного фонду та, як наслідок, призведе до збільшення видатків державного бюджету на покриття дефіциту фонду.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України і Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Міністерство юстиції України висловлює ряд зауважень до законопроекту та зазначає, що для вироблення остаточної позиції слід ураховувати позицію Мінсоцполітики.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законопроект.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України пропонує чітко визначити у проекті строк дії відповідного мораторію, в тому числі шляхом визначення обставин, за яких він має бути скасований, а також зазначає, що доручення Кабінету Міністрів України прийняти свою Постанову у конкретній редакції не повною мірою відповідає статті 6 Конституції України, згідно з якою державна влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову та може розглядатися як втручання Верховної Ради України у сферу компетенції Кабінету Міністрів України.

Головне науково-експертне управління надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про недопущення погіршення пенсійного забезпечення громадян України та встановлення мораторію на підвищення пенсійного віку (реєстр. № 5233), поданий народними депутатами України Вілкулом О.Ю., Шпеновим Д.Ю. та іншими, включити до порядку денного п’ятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
