До реєстр. № 5236
від 15.11.2016 р.
доопрацьований
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва шляхом встановлення податкових канікул (застосування нульової ставки податку) на період до 31 грудня 2021 року.
Реєстр. № 5236 доопрацьований від 15.11.2016 р. 

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Вілкул О.Ю., Шпенов Д.Ю. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 07.12.2016 р., протокол № 91).

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України щодо встановлення нульової ставки оподаткування.

Корупціогенним фактором є пропозиція проекту щодо встановлення нульової ставки оподаткування для платників податку на прибуток та для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування.

Так, підрозділ 4 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України  пропонується доповнити новим пунктом 41 відповідно до якого на період до 31 грудня 2021 року застосовується ставка 0 відсотків для платників податку на прибуток, у яких річний дохід, визначений за останній річний звітний період не перевищує трьох мільйонів гривень та які відповідають одному із таких критеріїв:

а) утворені в установленому законом порядку після 1 січня 2017 року;

б) діючі, у яких протягом трьох послідовних попередніх років (або протягом усіх попередніх періодів, якщо з моменту їх утворення пройшло менше трьох років), щорічний обсяг доходів задекларовано в сумі, що не перевищує 3 мільйонів гривень, та у яких середньооблікова кількість працівників протягом цього періоду не перевищувала 20 осіб;

в) які були зареєстровані платниками єдиного податку в установленому законодавством порядку в період до 1 січня 2017 року та у яких за останній календарний рік обсяг виручки від реалізації продукції (товарів робіт, послуг) становив до 3 мільйонів гривень та середньооблікова кількість працівників становила до 50 осіб.

При цьому, якщо платники податку, у будь-якому звітному періоді досягли показників зазначених вище, то такі платники податку зобов'язані оподаткувати прибуток, отриманий у такому звітному періоді, за ставкою, встановленою пунктом 136.1 статті 136 цього Кодексу. 

Дія цього пункту не поширюється на суб'єктів господарювання, які:

1) утворені після 1 січня 2017 року шляхом реорганізації (злиття, приєднання, поділу, виділення, перетворення), приватизації та корпоратизації; здійснюють одну з вказаних 18 видів діяльності, які передбачені Проектом.

За аналогічними умовами передбачається встановлення ставки 0 відсотків для тих, хто застосовує спрощену систему оподаткування.

Так, зазначені зміни стосуються критеріїв визначення підприємств, які мають право застосовувати ставку 0 відсотків. Тепер, відсутня вимога щодо встановлення заробітної плати кожного працівника на рівні, меншому ніж дві заробітні плати.

Суб’єктом законодавчої ініціативи податкові преференції передбачені до 31 грудня 2021 року. Враховуючи значний строк дії таких змін, авторами не зазначено як це вплине на показники доходів державного бюджету в частині сплати податку на прибуток.

Відсутній механізм контролю за такими платниками податків може призвести до зловживань з їх боку, і як наслідок ухилення ними від сплати податків.

Крім того, Законопроектом передбачено встановлення ставки податку на прибуток в розмірі 0 відсотків. Суб’єктами, що звільняються від сплати податку є, зокрема, ті, які були зареєстровані платниками єдиного податку в установленому законодавством порядку в період до 1 січня 2017 року та у яких за останній календарний рік обсяг виручки від реалізації продукції (товарів робіт, послуг) становив до 3 мільйонів гривень та середньооблікова кількість працівників становила до 50 осіб.

Також, встановлюється ставка єдиного податку на рівні 0 відсотків. Суб’єктами, що звільняються від сплати податку для суб'єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, визначені у пункті 291.4 статті 291 цього Кодексу, обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує трьох мільйонів гривень, у разі наявності працівників, які перебувають з платником податку у трудових відносинах - середньооблікова кількість таких працівників становить до 20 осіб, які є діючими, і у яких протягом трьох послідовних попередніх років (або протягом усіх попередніх періодів, якщо з моменту їх утворення пройшло менше трьох років), щорічний обсяг доходів задекларовано в сумі, що не перевищує 3 мільйонів гривень, та у яких середньооблікова кількість працівників протягом цього періоду не перевищувала 50 осіб.
Відповідно до статті 297 Податкового кодексу України платники єдиного податку звільняються від сплати податку на прибуток. Таким чином, не зрозумілим є звільнення одних і тих же суб’єктів як від сплати єдиного податку, так і від сплати податку на прибуток, оскільки відповідно до положень чинного законодавства суб’єкти, що застосовують спрощену систему оподаткування і так звільняються від сплати податку на прибуток. Це може призвести до неоднакового тлумачення запропонованої норми, маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та може створити умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів.

Встановлення подібних преференцій порушує принцип рівності платників податків. Також, це може призвести до виникнення корупційних схем по ухиленню від сплати податків.

Ця ініціатива суперечить положенням статті 67 Конституції України – «кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом» та з принципами загальності оподаткування, передбачені підпунктом 4.1.1, пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України – «кожна особа зобов’язана сплачувати встановлені цим Кодексом, законами з питань митної справи податки та збори, платником яких вона є згідно з положеннями цього Кодексу».

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.
Голова Комітету                                                                                   Є. Соболєв
