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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України “Про внесення змін до пункту 31 розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Україна за своїм потенціалом літакобудівної промисловості входить до семи держав світу, які мають повний цикл розробки, виробництва та експлуатації авіаційної техніки і має всі передумови для того, щоб займати вагоме місце на світовому авіаційному ринку.
Авіаційна промисловість України здатна забезпечити високі темпи економічного росту країни, значний рівень доходів держави у вигляді податків і зборів, створення великої кількості висококваліфікованих нових робочих місць, сприяти переходу економіки України на інноваційний шлях розвитку на основі використання нових технологій і прикладних наук. Розвиток авіаційної промисловості значно впливає на стан суміжних галузей промисловості (двигунобудування, радіоелектроніка, матеріалознавство,…) за рахунок включення їх у виробничі цикли розробки, виробництва та експлуатації авіаційної техніки (АТ). 
На національному законодавчому рівні літакобудування визнано пріоритетною галуззю економіки України відповідно до:
· Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» від 12.07.2001 № 2660-ІІІ;
· Закону України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» від 08.09.2011 №3715-VI.

· Указу Президента України від 27.05.2005 № 850 «Про невідкладні заходи з розвитку авіабудівної галузі»;

· постанови Кабінету Міністрів України від 12.09.2011 №1130 «Про затвердження  Державної програми розвитку внутрішнього виробництва»;

· розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2008 № 1656-р «Про схвалення Стратегії розвитку вітчизняної авіаційної промисловості на період до 2020 року»; 

Літакобудування, як одна з найбільш високотехнологічних галузей промисловості, не може існувати та розвиватися без державної підтримки. Світовий досвід показує, що держава здійснює стосовно авіаційної промисловості протекційні заходи шляхом державного замовлення авіаційної техніки, а також наданням державних гарантій, здешевленням кредитів, страхуванням експортних та кредитних ризиків, сприянням лізингових операцій…тощо
Так, підприємства літакобудівної промисловості провідних країн ЄС, США, Китайської Народної Республіки, Бразилії отримують державну підтримку на всіх етапах створення та виробництва авіаційної техніки. Зокрема, згідно з інформацією СОТ, державні субсидії компанії Воеіпg за період 1989-2006 роки склали 5 300 млн. доларів, а державні субсидії, отримані компанією Airbus за цей же період, склали більше ніж 20 000 млн. доларів.
Однак з часів незалежності у літакобудівної галузі в її системному розумінні  накопичилося чимало гострих і болючих проблем, без вирішення яких важко сподіватися на успіх вітчизняного літакобудування як в напрямку вирішення внутрішніх питань, спрямованих, в першу чергу, на посилення обороноздатності країни, так і в питаннях забезпечення ефективної діяльності.
Державне підприємство «АНТОНОВ» (ДП «АНТОНОВ»), яке є бюджетоутворюючим унікальним авіапідприємством літакобудівної промисловості України, виробляє високотехнологічну продукцію з високою доданою вартістю, має значний науково-технічний потенціал, потребує державної підтримки для повноцінного функціонування та розвитку.
Разом з тим підприємство має довготривале проблемне питання, пов'язане із заборгованістю державного підприємства "Київський авіаційний завод "Авіант" (ДП "КиАЗ "Авіант").
Так, у 2009 році стан справ на ДП "КиАЗ "Авіант" став критичним, воно втратило здатність виконувати свої зобов'язання перед кредиторами, бюджетом та державними цільовими фондами, почався масовий відтік працівників, завод почав працювати в режимі неповного робочого тижня, виробництво літаків фактично було зупинено. Загальна сума кредиторської заборгованості складала 1,9 млрд. грн. Загалом, показники виробничої та фінансово-господарської діяльності ДП "КиАЗ "Авіант" відповідали фінансовому стану банкрута.
З метою недопущення банкрутства та ліквідації підприємства Кабінетом Міністрів України було прийнято розпорядження від 22 квітня 2009 року № 476-р «Про заходи щодо фінансового оздоровлення Харківського державного авіаційного виробничого підприємства та державного підприємства «Київський авіаційний завод «Авіант», згідно з яким ДП «КиАЗ «Авіант» було випущено облігації на загальну суму 858 млн. грн., розміщено - 578,906 млн. грн., що дозволило реструктуризувати кредиторську заборгованість та звільнити з-під застави майно заводу на суму близько 1,3 млрд. грн.
	
	Випущено (млн. грн.)
	Розміщено (млн. грн.)

	Номінальна       вартість       облігацій, всього
	858,000
	578,906

	із них:

	- серії А на погашення кредиторської заборгованості перед банками
	515,000
	484,778

	-   серії В  для  добудови  літаків  та виплати     купонного     відсоткового доходу за облігаціями
	343,000
	94,128


Облігації були забезпечені повною Державною гарантією за зобов'язаннями емітента щодо сплати номінальної вартості облігацій та відсоткового доходу за ними («Договір про порядок відшкодування витрат державного бюджету, які можуть виникнути на виконання гарантійних зобов'язань Кабінетом Міністрів України» від 30.06.2009 № 28010-02/79 зі змінами від 30.07.2010 № 28010-02/76-1 між Міністерством фінансів України та ДП «КиАЗ «Авіант»). Також  Кабінетом Міністрів України було зобов'язано центральні органи виконавчої влади вирішити питання щодо сплати відсоткового доходу за облігаціями за рахунок коштів Державного бюджету, зокрема за рахунок коштів Стабілізаційного фонду. Однак цього зроблено не було.
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 758-р та наказу Міністерства промислової політики України від 10 липня 2009 року № 476 ДП «КиАЗ «Авіант» було реорганізовано шляхом приєднання до ДП «Авіаційний науково-технічний комплекс ім. О.К. Антонова» (на теперішній час - ДП «АНТОНОВ»), до якого перейшли всі зобов'язання ДП «КиАЗ «Авіант».
Після прийняття рішення про приєднання тягар боргів ДП «КиАЗ «Авіант» негативно вплинув на результати діяльності ДП «АНТОНОВ», внаслідок чого обігові кошти ДП «АНТОНОВ» замість фінансування витрат на виконання науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт були спрямовані на погашення чотирьохмісячної заборгованості з виплати заробітної плати, обов'язкових платежів до бюджету та соціальних фондів, а також для погашення кредиторської заборгованості ДП «КиАЗ «Авіант» перед комерційними банками.
Відповідно до умов випуску облігацій було передбачено 5 відсоткових періодів за весь час їх обігу:
	Відсоткові періоди
	Сума купонного
відсоткового доходу за період
(млн. гри.)
	Сума купонного
відсоткового доходу,
сплаченого за рахунок
коштів підприємства
(мли. грн.)
	Сума купонного
відсоткового доходу,
сплаченого за рахунок
коштів державного бюджету
(млн. грн.)

	27.07.2009-26.07.2010
	68,857
	68,857
	-

	27.07.2010-26.07.2011
	65,327
	16,409
	48,918

	27.07.2011-26.07.2012
	64,444
	-
	64,444

	27.07.2012-26.07.2013
	63,915
	-
	-

	27.07.2013-26.07.2014
	63,209
	-
	-


У 2011-2012 роках сплата відсоткового доходу за облігаціями була здійснена в основному за рахунок коштів Державного бюджету та частково за рахунок обігових коштів підприємства.
Протягом 2013-2014 років у зв'язку з відсутністю наявних обігових коштів ДП "АНТОНОВ" не мало можливості сплачувати відсотковий дохід та погашати номінальну вартість облігацій. Адже всі наявні обігові кошти ДП «АНТОНОВ» спрямовувались на виконання діючих договорів з постачання авіаційної техніки, виконання науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт з авіаційної тематики, у тому числі літака Ан-178. В даний час на підприємстві завершуються роботи з проектування літака Ан-132 та побудови літака-демонстратора, продовжується розробка тактичного безпілотного авіаційного комплексу для потреб МО України, здійснюється розробка санітарного, командно-штабного, патрульного літаків для потреб військової авіації ЗСУ. 
Оскільки в 2013 та в 2014 роках підприємство не отримало коштів з Державного бюджету на сплату купонного доходу банкам-кредиторам за облігаціями, емітованими згідно розпорядження Кабінету Міністрів України від 22 квітня 2009 року № 476-р, вимоги банків-кредиторів щодо сплати купонного доходу за облігаціями в сумі 63,915 млн. грн. за 2013 рік та в сумі 63,209 млн. грн. за 2014 рік були задоволені Міністерством фінансів України.
Протягом 2013-2014 років ДП «АНТОНОВ» неодноразово порушувало перед Кабінетом Міністрів України та відповідними центральними органами виконавчої влади питання щодо виконання положень розпорядження Кабінету Міністрів України від 22 квітня 2009 року № 476-р стосовно сплати відсоткового доходу та номінальної вартості облігацій ДП «АНТОНОВ» за рахунок коштів Державного бюджету. Однак питання не вирішене до цього часу.
Згідно Проспекту емісії строк обігу облігацій минув 26 липня 2014 року, а наступного дня за днем закінчення строку обігу почалося їх погашення, тобто з 27 липня 2014 року по 26 липня 2015 року. Номінальна вартість облігацій, які мали бути погашені в цей період, складає 578,906 млн. грн.
Міністерство фінансів України, виконуючи державні гарантії, задовольнило в повному обсязі вимоги банків-кредиторів по погашенню облігацій та сплаті купонного доходу за 2013-2014 роки.
Згідно з розпорядженнями Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку № 40-КФ-С-О, № 41-КФ-С-О від 18 березня 2015 року облігації ДП «АНТОНОВ» серії А та В були погашені та анульовані.
Заборгованість ДП «АНТОНОВ» перед бюджетом на 01.08.2016р. становить:
1.
Сума основного боргу - 706,030 млн. грн., в т.ч.
· номінальна вартість облігацій - 578,906 млн. грн.;

· купонний дохід за 2013р. - 63,915 млн. грн.;

· купонний дохід за 2014р. - 63,209 млн. грн.

2. Розмір нарахованої пені за невиконання зобов'язань - 565,783 млн. грн.
3. Загальна сума заборгованості становить - 1271,813 млн. грн.
Зазначена заборгованість виникла не з вини підприємства, а у зв’язку з приєднанням без здійснення необхідних заходів державної підтримки ДП КиАЗ «АВІАНТ», що знаходився у кризовому стані зі зношеними основними фондами та зобов’язаннями у сумі  1,9 млрд. грн., у 2009 році до АНТК ім. О.К. Антонов (нині ДП «АНТОНОВ») згідно з розпорядженням КМУ від 1.07.2009 №758-р «Про реорганізацію державного підприємства "Київський авіаційний завод "АВІАНТ"». 

При цьому КМУ не в повній мірі виконав взяті на себе зобов’язання згідно з розпорядженням КМУ від 22.04.2009 №476-р  в частині сплати відсоткового доходу за облігаціями та надання державної підтримки. 

Натомість ДП «АНТОНОВ» за власний рахунок погасило зобов’язання ДП КиАЗ «АВІАНТ» щодо сплати заборгованості з заробітної плати, платежів до бюджету та цільових фондів, а також частини заборгованості перед кредиторами. 

На поточний час у ДП «АНТОНОВ» немає обігових коштів у необхідному обсязі для погашення боргів перед державним бюджетом в умовах високих відсоткових ставок за кредитами, відсутності довгострокових кредитів, складності отримання державними підприємствами кредитів під державну гарантію, недостатньої платоспроможності вітчизняних авіакомпаній для придбання нових українських літаків, відсутності ефективної системи стимулювання продажів, у тому числі сучасної системи лізингу нової вітчизняної авіатехніки, відсутності державної підтримки експорту високотехнологічної продукції, зниження попиту на літаки «Ан» за рахунок втрати ринку РФ, значної залежності підприємства від російських постачальників комплектуючих виробів та матеріалів, необхідності впровадження капіталомістких програм імпортозаміщення, адаптації під стандарти ЄС, скасування з 2016 року усіх преференцій для літакобудівної галузі, наявності дискримінаційного оподаткування постачання українських літаків у порівнянні із оподаткуванням ввезення в Україну іноземних аналогів, які звільнені від оподаткування митними платежами при ввезенні на митну територію України на умовах оперативного лізингу. Крім того, серійне виробництво літаків на початкових етапах (випуск до 30 – 60 літаків) є збитковим внаслідок високої собівартості їх виробництва. Для розгортання серійного виробництва літаків, а також виконання зобов’язань щодо державного оборонного замовлення на постачання літаків Ан-148 підприємству необхідні обігові кошті для виготовлення літаків та технічного переоснащення. 
Погашення заборгованості ДП «АНТОНОВ» за власні кошти підприємства є неможливим із-за їх відсутності у необхідному обсязі, а у разі примусового стягнення призведе до:  

· банкрутства підприємства;

· невиконання програми ВТЛ Ан-70 та інших перспективних програм за державним оборонним замовленням;

· поступової деградації науково-технічного та виробничого потенціалу ДП «АНТОНОВ» та авіаційної галузу України;

· втрати близько 13 тисяч робочих місць;

· значних збитків підприємствам-суміжникам, з якими співпрацює ДП «АНТОНОВ»;

· недоотримання державним бюджетом понад  600 млн. грн. податків та зборів щорічно;

· загрози існуванню авіабудівної галузі України в цілому як галузі національної економіки.

У зв'язку із зазначеним вище вважається за доцільне впровадити на законодавчому рівні механізм реструктуризації погашення заборгованості ДП "АНТОНОВ". При цьому слід зазначити, що впровадження такого механізму не є новою практикою для України. Так, відповідно до Закону України «Про фінансове оздоровлення державного підприємства "Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О. М. Макарова" від 19 травня 2011 року N 3396-VI, державою  проведено  реструктуризацію  заборгованості  цього  підприємства  перед державою за кредитом, залученим в 2004 році в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію.
2.
Цілі та завдання прийняття акта
Метою проекту Закону є створення умов для поліпшення фінансового стану суб'єкта літакобудування, звільнення його від надмірного боргового навантаження, яке може призвести до банкрутства ДП "АНТОНОВ", стабілізації виробництва в галузі літакобудування, забезпечення виконання Україною зобов'язань, передбачених міжнародними договорами, стимулювання виробництва вітчизняної авіаційної техніки та оборонної продукції, вирішення питань з імпортозаміщення комплектуючих виробів та систем при створенні та виробництві військово-транспортної авіаційної техніки, що пов'язано з інтересами обороноздатності та безпеки держави.
Шляхом досягнення мети проекту Закону є законодавче врегулювання питань можливості реструктуризації заборгованості державного підприємства за емітованими облігаціями та відсотковим доходом за ними.

3.
Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується законодавчо врегулювати питання можливості реструктуризації не сплаченої на день набрання чинності цим Законом суми заборгованості державного підприємства "АНТОНОВ" за емітованими ДП КиАЗ "Авіант" облігаціями. З цією метою законопроектом передбачається внесення відповідних змін до пункту 31 розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України у частині незастосування положень частини тринадцятої статті 17 цього Кодексу в разі розстрочення сплати заборгованості державного підприємства “АНТОНОВ” перед державою за виконання зобов’язань за облігаціями, що випущені державним підприємством “Київський авіаційний завод “Авіант” у 2009 році під державні гарантії.
4.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Конституція України, Бюджетний кодекс України від 08.07.2010р. № 2456-VІ та Закон України "Про розвиток літакобудівної промисловості" від 12.07.2001р. №2660-III.

5.
Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Закону у запропонованій редакції дозволяє збалансувати інтереси держави та провідного літакобудівного підприємства України, не потребує додаткових видатків з Державного та місцевих бюджетів України і призведе до сплати до Державного бюджету України  на протязі 10 років -  706,030 млн. грн..
Поліпшення фінансового стану державного підприємства "АНТОНОВ" за рахунок реструктуризації заборгованості за випущені ДП КиАЗ "Авіант" облігації та відсоткового доходу за ними, а також штрафи та пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на день набрання чинності цим Законом сприяє активізації діяльності підприємства, зняттю обмежень при залученні кредитів комерційних банків, у тому числі для технічного переоснащення підприємства, державних гарантій, участі підприємства у міжнародних тендерах, залученні довгострокових інвестицій, зменшенню відсоткових ставок за кредитами та позиками, забезпеченню збільшення  обсягів  виробництва літаків та оборонної продукції, а також розробки нових зразків літаків та тренажерів, впровадження програм імпортозаміщення комплектуючих виробів та матеріалів, виконати заходи з реформування та розвитку підприємства з мінімальними ризиками.
Реструктуризація боргів ДП «АНТОНОВ», у тому числі перед державним бюджетом, дозволить менеджменту підприємства сконцентруватися на вирішенні інших важливих проблем підприємства, таких як розгортання серійного виробництва літаків, розробка нової авіаційної техніки, технічне переоснащення, адаптація підприємства під вимоги стандартів ЄС, тощо.

Неприйняття цього проекту Закону може призвести до зупинення діяльності та банкрутства ДП "АНТОНОВ", що є загрозою для стратегічної галузі України, а також втрати надходжень до Державного та місцевих бюджетів України у вигляді податків і зборів (згідно фінансового плану підприємства на 2017р.) у сумах:
566,9 млн. грн. у 2016 році;
659 млн. грн. у 2017 році;
726 млн. грн. у 2018 році;
798 млн. грн. у 2019 році;
876 млн. грн. у 2020 році;
Загальною сумою 3625,9 млн.грн. Втрати близько 13 тисяч робочих місць.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття проекту Закону надасть можливість запобігти банкрутству ДП "АНТОНОВ" – розробника і виробника авіаційної техніки та оборонної продукції, втраті науково-технічного, інтелектуального, технологічного та виробничого потенціалу одного із пріоритетних суб'єктів літакобудування, стабілізує його фінансово-економічний стан, створить умови для належного функціонування підприємства, оновлення мобілізаційних потужностей для забезпечення національної безпеки та оборони держави в умовах існуючих зовнішніх та внутрішніх загроз.
Реалізація програм ДП «АНТОНОВ» з розробки та випуску авіаційної техніки та оборонної продукції на 2016-2020рр. дозволить збільшити обсяги надходжень до Державного бюджету України у вигляді податків та зборів протягом 5 років загальною сумою 3625,9 млн.грн., створити біля 1200 нових робочих місць,  забезпечити підвищення рівня заробітної плати, збільшити обсяги виробництва, залучити довгострокові інвестиції та сприяти розвитку підприємства.

Важливими для економіки і безпеки держави стануть додаткові соціально-економічні здобутки,
внаслідок яких очікуються: підвищення конкурентоспроможності вітчизняних авіабудівних підприємств; забезпечення замовленнями авіаційної техніки вітчизняним виробникам; просування нових українських літаків як на внутрішній, так і на світовий ринок; створення додаткових робочих місць.
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