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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про мораторій на примусову реалізацію 
житла, нарахування та стягнення пені та інших штрафних санкцій за несплату житлово-комунальних послуг» (реєстр. № 5250 від 07.10.2016 р.)
У проекті, зокрема,  пропонується вважати неприпустимим примусово  реалізовувати житло, нараховувати  та стягувати пеню та інші штрафні санкції за несплату житлово-комунальних послуг до 1 січня 2018 року. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «законопроект спрямований на захист інтересів малозабезпечених та соціально незахищених верств населення, недопущення порушення прав на житло, підвищення довіри громадян до держави та забезпечення можливості реалізації прав людини на повагу до її житла та його недоторканість».
Розглянувши проект, Головне науково-експертне управління, в цілому погоджуючись з необхідністю посилення соціального захисту малозабезпечених  верств населення від зростання тарифів на житлово-комунальні послуги, вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту такі зауваження та пропозиції.

1. У статті 2 проекту пропонується вважати неприпустимим примусово реалізовувати житло, нараховувати та стягувати  пеню та інші штрафні санкції за несплату житлово-комунальних послуг до 1 січня 2018 року. Проте слід звернути увагу на те, що термін «вважати неприпустимим» не має  нормативного навантаження, у зв’язку з чим він, як правило, застосовується у ненормативних документах. Крім цього, його застосування суперечить назві проекту, згідно з якою у його тексті на вказані дії має встановлюватись мораторій. Слід також вказати, що у статті 2 проекту необхідність «неприпустимості» примусової  реалізації майна, нарахування та стягнення пені та інших штрафних санкцій пов’язується з «невиконанням державою зобов’язань про проведенню належної індексації зарплат, пенсій та стипендій». Проте у Пояснювальній записці до проекту даних про невиконання вказаних зобов’язань не наведено.

2. У статті 4 проекту пропонується «доручити Кабінету Міністрів України забезпечити прийняття до 1 січня 2017 року рішення про затвердження порядку індексації грошових доходів населення». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що порядок проведення індексації грошових доходів населення затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2003 року № 1078, прийнятою  відповідно до вимог статті 6 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення».
3. Варто зазначити, що на даний час порушене у проекті питання частково врегульовано. Так, з метою забезпечення державних гарантій соціального захисту населення при оплаті за житлово-комунальні послуги та випередження зростання доходів населення над зростанням цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, деяким категоріям громадян передбачено щомісячні адресні безготівкові субсидії для відшкодування витрат на оплату управління багатоквартирним будинком, користування житлом або його утримання та комунальних послуг (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії готівкою на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового  палива. У чинному законодавстві також врегульовані питання пільгового споживання житлово-комунальних послуг, що забезпечує належний рівень платоспроможності відповідних категорій громадян та рівень їх доступу до житлово-комунальних послуг. Зокрема, відповідно до пункту 4 частини 1 статті 89 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, відносяться додаткові виплати населенню на покриття витрат з оплати житлово-комунальних послуг (житлові субсидії населенню). 
Крім цього, згідно з статтею 50 Закону України «Про виконавче провадження» звернення стягнення на об’єкти нерухомого майна здійснюється у разі відсутності в боржника достатніх коштів чи рухомого майна. При цьому в першу чергу звертається стягнення на окрему від будинку земельну ділянку, інше приміщення, що належать боржнику. В останню чергу звертається стягнення на житловий будинок чи квартиру, в якому фактично проживає боржник.
4. Слід також звернути увагу на те, що запровадження мораторію на примусову реалізацію житла за несплату житлово-комунальних послуг має супроводжуватися одночасним визначенням джерел, за рахунок яких бути оплачуватися такі послуги.  З огляду на те, що таким джерелом можу бути кошти з державного та місцевих бюджетів слід звернути увагу на те, що відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
У зв’язку з тим, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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