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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 72 Кримінального кодексу України 

щодо удосконалення порядку зарахування строку

попереднього ув’язнення»

У законопроекті пропонується внести до частини п’ятої статті 72 Кримінального кодексу України (далі – КК) зміни, суть яких полягає у тому, щоб за основним правилом строк попереднього ув’язнення зараховувався судом до строку покарання при засудженні до позбавлення волі з розрахунку один день попереднього ув’язнення за один день позбавлення волі, крім випадків засудження за злочини невеликої та середньої тяжкості. Це ж саме правило має застосуватися судом у разі у разі засудження до позбавлення волі при сукупності злочинів, якщо хоча б один із злочинів є тяжким або особливо тяжким, а також при вчиненні злочину повторно та рецидиві злочинів (абзаци 1, 3, 4 частини 5 статті 72 КК в редакції проекту).

Зарахування судом строку попереднього ув’язнення у разі засудження до позбавлення волі за злочини невеликої та середньої тяжкості має провадиться із розрахунку один день попереднього ув’язнення за два дні позбавлення волі (абзац 2 частини 5 статті 72 КК в редакції проекту).

За результатами аналізу положень законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1.  Нинішня редакція частини 5 статті 72 КК, яка, зокрема, передбачає зарахування попереднього ув’язнення у строк покарання у вигляді позбавлення волі з розрахунку один день попереднього ув’язнення за два дні позбавлення волі, з’явилась у КК після прийняття Верховною Радою України 26 листопада 2015 року Закону України «Про внесення зміни до Кримінального кодексу України щодо удосконалення порядку зарахування судом строку попереднього ув’язнення у строк покарання» № 838-VIII (далі – Закон № 838-VIII). Слід відзначити, що Головне науково-експертне управління у своєму висновку на проект цього Закону від 20.11.2015 р. виступило проти прийняття відповідних новел.

На даний час уже стало очевидним, що прийнятий 26 листопада 2015 року Закон № 838-VIII є несправедливим і соціально шкідливим, а внесені в результаті його прийняття до статті 72 КК невдалі положення потребують коригування. З огляду на це Головне управління загалом погоджується з необхідністю внести зміни до статті 72 КК.
2. На жаль, запропонований у законопроекті спосіб коригування положень частини п’ятої статті 72 КК викликає серйозні зауваження.

У проекті пропонується застосовувати різний режим зарахування попереднього ув’язнення залежно від тяжкості вчиненого особою злочину: тим, хто вчинив  злочини невеликої або середньої тяжкості, попереднє ув’язнення буде зараховуватись із розрахунку «один день попереднього ув’язнення за два дні позбавлення волі», усім іншим злочинцям – не буде. Однак встановлення таких правил призведе до нерівності між різними особами, до яких застосований один і той же запобіжний захід – тримання під вартою – що, на нашу думку, містить ознаки невідповідності положенням статті 24 Конституції України.

Слід також зазначити, що за існуючою нині практикою особам, які вперше засуджуються за вчинення злочину невеликої або середньої тяжкості, як правило призначають покарання, не пов’язані з позбавленням волі, а запобіжний захід в вигляді тримання під вартою до них майже не застосовується. Якщо ж у виняткових випадках (переховування підозрюваного, перешкоджання розслідуванню) підозрюваному у такому злочині все ж обирається запобіжний захід у вигляді тримання під вартою, то, на нашу думку, застосування правила «один день попереднього ув’язнення за два дні позбавлення волі» до таких підозрюваних виглядатиме як своєрідне «заохочення» за ті дії, внаслідок яких до них застосовано тримання під вартою. Тому, на нашу думку, встановлення цього правила навіть для осіб, засуджених за вчинення злочину невеликої або середньої тяжкості, не є виправданим. 

3. На наше глибоке переконання, найкращим із можливих способів виправлення помилок і вирішення проблем, які виникли після прийняття Закону № 838-VIII, було б повернення до тієї редакції частини 5 статті 72 КК, яка діяла до прийняття цього Закону (з певними невеликими уточненнями). З огляду на це більш прийнятними, на наш погляд, є зміни до статті 72 КК, запропоновані у проекті Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відновлення справедливого порядку зарахування судом строку попереднього ув’язнення у строк покарання)» (№ 5259-1 від 12 жовтня 2016 р.).

4. Принагідно звертаємо увагу, що окрім проектів № 5259, № 5259-1 та № 5259-2, на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти № 4032 від 05.02.2016 р. та № 4548 від 29.04.2016 р., що присвячені аналогічним питанням. Тому вважаємо доцільним розглядати всі ці проекти одночасно. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови обов’язкового врахування висловлених зауважень і пропозицій. У той же час в разі одночасного розгляду альтернативних законопроектів №5259, № 5259-1 та № 5259-2 Головне управління рекомендує віддати перевагу  законопроекту №5259-1.
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