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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення
антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта



Назва проекту акта:  проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення правил рибальства та ведення робіт на землях водного фонду. 

Реєстр. № 5262 від 11жовтня  2016р. 


Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мушак О.П.,    Марченко О.М. та інші.


Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.



У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  2 листопада 2016 року, протокол № 87).
Та варто зауважити, що законопроектом  пропонується посилити кримінальну відповідальність за незаконне добування (вилов) водних біоресурсів та закріпити санкцію у вигляді штрафу від 2 до 5 тисяч НМДГ або обмеженням волі на строк до 2 років з конфіскацією знарядь і засобів добування (вилову) та всього добутого.
Істотна шкода законопроектом визначається як шкода, яка у 150 і більше разів перевищує НМДГ. Тяжкі наслідки закріплюються як такі, які у 500 і більше разів перевищують НМДГ. 
У Кодексі України про адміністративні правопорушення посилюється адміністративна відповідальність за порушення правил рибальства та грубе порушення правил рибальства. Встановлюється відповідальність за повторне грубе порушення правил рибальства та порушення правил застосування технічних засобів дистанційного контролю.
Водночас, встановлюється адміністративна відповідальність за виконання робіт на землях водного фонду без здійснення заходів щодо збереження середовища існування та умов розмноження водних біоресурсів, забезпечення недоторканності ділянок, що становлять особливу цінність для збереження водних біоресурсів.
У Законі України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» закріплюється право безоплатного надання працівникам органів рибоохорони власних транспортних засобів, пально-мастильних матеріалів для здійснення громадського контролю з працівниками органів рибоохорони, перевірок дотримання вимог законодавства у  галузі охорони, використання і відтворення водних біоресурсів. 
Вносяться зміни у порядок видачі дозвільних документів у галузі рибного господарства:     
1. дозвіл на спеціальне використання водних біоресурсів видається на кожне рибальське судно або виробничу ланку, строк дії зазначеного дозволу не може перевищувати одного календарного року;
1. несвоєчасне подання суб’єктом господарювання пакета документів, необхідних для одержання дозволу є підставою для відмови у видачі дозволу.

Зауваження:

1. Законопроектом закріплюється відповідальність за виконання робіт на землях водного фонду без здійснення заходів щодо збереження середовища існування та умов розмноження водних біоресурсів, забезпечення недоторканності ділянок, що становлять особливу цінність для збереження водних біоресурсів (пункт 3 статті 83 Кодексу України про адміністративні правопорушення). Потребує уточнення за виконання яких саме робіт на землях водного фонду, без здійснення заходів застереження, наступає адміністративна відповідальність. 
Так, Водним кодексом України передбачається виконання робіт, пов'язаних з мінімізацією наслідків шкідливої дії вод, у тому числі захистом від підтоплення, протипаводковим і протиповеневим захистом сільських населених пунктів та сільськогосподарських земель. 
2. Обов'язок отримання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів, який видається на кожне рибальське судно або виробничу ланку, занадто деталізує обов’язки осіб, що значно ускладнює їх точне виконання (корелює з фактором надмірних обтяжень).
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