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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про протимінну діяльність в Україні”
1. Обґрунтування необхідності прийняття
Відповідно до міжнародної практики та Міжнародних стандартів протимінної діяльності в державі, територія якої забруднена вибухонебезпечними предметами, повинна створюватися відповідна система координації та управління протимінною діяльністю, що регламентується відповідним законодавством країни.

Протимінна діяльність включає п’ять складових, а саме:

гуманітарне розмінування та знешкодження (знищення) вибухонебезпечних предметів;

навчання ризикам, пов’язаним із вибухонебезпечними предметами;

знищення запасів вибухових речовин та боєприпасів;

допомога постраждалим;

проведення пропаганди заборони використання та застосування протипіхотних мін.

Станом на сьогодні в Україні у зазначеній сфері діє Указ Президента України від 02 вересня 2013 року № 476 “Про національний орган України з питань протимінної діяльності”, здійснення функцій національного органу України з питань протимінної діяльності та впровадження міжнародних стандартів протимінної діяльності покладено на Міністерство оборони України.

Але цим Указом не врегульовано питання координації протимінної діяльності та взаємодії центральних органів виконавчої влади під час виконання заходів у цій сфері.
Для координації протимінної діяльності за всіма її напрямами Міжнародними стандартами рекомендовано державам створювати ефективну систему протимінної діяльності та приймати відповідне національне законодавство, яке представляє собою результат широкого процесу спільної діяльності уряду, його міністерств, та, в окремих випадках, міжнародних установ.
Відсутність координації протимінної діяльності не дає змоги вирішити першочергові завдання у сфері протимінної діяльності, а саме:

впровадження національної політики, стратегії, визначення пріоритетів та розроблення національного плану дій у сфері протимінної діяльності;

створення та реалізацію нормативно-правової бази з питань протимінної діяльності в Україні;

підготовку достовірних всеохоплюючих звітів перед керівництвом держави та ООН про хід виконання завдань із протимінної діяльності;

впровадження управління якістю протимінної діяльності шляхом створення єдиної системи акредитації, оцінки відповідності та сертифікації організацій, які залучаються до протимінної діяльності;

впровадження системи управління інформацією протимінної діяльності;

створення дієвої системи надання допомоги та реабілітації жертв.

Це може бути досягнуто шляхом прийняття нормативно-правових актів щодо:

розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади та їхніх завдання у сфері протимінної діяльності;

порядку акредитації, оцінки відповідності та сертифікації підприємств, установ та організацій, що залучаються до виконання заходів у сфері протимінної діяльності, та моніторингу проведення операцій з розмінування;

порядку управління якістю протимінної діяльності;

визначення завдань та порядку діяльності національного органу України з питань протимінної діяльності.

Враховуючи те, що в Україні до заходів протимінної діяльності залучаються різні міністерства та інші органи державної влади, прийняттю відповідних нормативно-правових актів має передувати прийняття відповідного законодавчого акта.
Це обумовлено тим, що зазначені нормативно-правові акти передбачають завдання та заходи, повноважень на виконання яких на сьогодні Кабінет Міністрів України та центральні органи виконавчої влади не мають.

Прийняття Закону “Про протимінну діяльність в Україні” надасть такі правові основи та повноваження Кабінету Міністрів України та центральним органам виконавчої влади, а також дозволить створити дієву систему протимінної діяльності в Україні, яка буде здатна суттєво підвищити спроможність України в реагуванні на виклики, що пов’язані із вибухонебезпечними предметами, і зменшити ризик травмування та загибелі людей від наслідків ведення бойових дій.
Ураховуючи зазначене, Міністерством оборони України підготовлено проект Закону України “Про протимінну діяльність в Україні” (далі – проект Закону).

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття Закону є визначення основних понять та термінів, які використовуються у сфері протимінної діяльності, складових та засад протимінної діяльності, об’єктів протимінної діяльності, суб’єктів, які залучаються до протимінної діяльності, їх повноважень та порядку діяльності 
у зазначеній сфері.

3. Правові аспекти

У відповідній сфері правового регулювання діють:

Конституція України;

Закон України “Про прийняття Протоколу про вибухонебезпечні 
предмети – наслідки війни”;

Закон України “Про прийняття Протоколу про заборону та обмеження застосування мін, мін-пасток та інших пристроїв з поправками, внесеними 
03 травня 1996 року”;
Закон України “Про центральні органи виконавчої влади”;
Указ Президента України від 02 вересня 2013 року № 476 “Про національний орган України з питань протимінної діяльності”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону буде здійснюватися в межах бюджетних призначень суб’єктам протимінної діяльності, які беруть участь у виконанні заходів у сфері протимінної діяльності, на відповідний рік, а також за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджений без зауважень із: Міністерством фінансів України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством інфраструктури України, Адміністрацією Державної прикордонної служби України, Адміністрацією Державної спеціальної служби транспорту, Державним космічним агентством України, Вінницькою, Волинською, Дніпропетровською, Донецькою, Житомирською, Закарпатською, Запорізькою, Івано-Франківською, Кіровоградською, Київською, Луганською, Львівською, Миколаївською, Одеською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Херсонською, Хмельницькою, Черкаською, Чернівецькою, Чернігівською обласними державними адміністраціями, Київською міською державною адміністрацією.

Проект Закону погоджений із зауваженнями, які враховані, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством освіти і науки України, Харківською обласною державною адміністрацією.

Проект Закону погоджений із зауваженнями, які враховані частково, Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Службою безпеки України, Полтавською обласною державною адміністрацією.
Відповідно до правової експертизи Міністерством юстиції України погоджено без зауважень.
За результатами засідання 10 жовтня 2016 року Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності, позиції Міністерства внутрішніх справ України, ДСНС України та Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини врегульовані.
6. Регіональний аспект

Протимінна діяльність – комплекс заходів, спрямованих на зменшення соціального, економічного та екологічного впливу вибухонебезпечних предметів на розвиток адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Правові підстави для проведення громадської антидискримінаційної експертизи відсутні.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення обговорення із всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, та їхніми спілками.

Проект Закону не потребує проведення консультацій 
з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта показників впливу на ринок праці не має.

11. Прогноз результатів
Прийняття Закону визначить основні поняття та терміни, які використовуються у сфері протимінної діяльності, складові та засади протимінної діяльності, об’єкти протимінної діяльності, суб’єкти, які залучаються до протимінної діяльності, їхні повноваження та порядок діяльності в зазначеній сфері.
Це, у свою чергу, дозволить створити в Україні ефективну систему протимінної діяльності, яка буде спрямована на зменшення ризику, пов’язаного із мінною небезпекою, та зменшення травматизму і загибелі мирного населення.
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